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V. Dos siglos de especializacion y dos décadas
de incertidumbre. La historia econémica
de Cuba, 1800-2010

Antonio Santamaria Garcia'?®

A Javier, Monica y Juan

A. La excepcion sin regla. Cuba y las independencias y
economias latinoamericanas decimonoénicas

El siglo XIX despertod convulso en Hispanoamérica. La invasion francesa de Espaia en 1808 inicié un
proceso que acabaria con su independencia. Atras quedaban afios de reformas para que el imperio
aportase mas renta a la metrépoli y centralizar su administracion, lo que restd poder a la elite criolla.
No obstante hay acuerdo sobre la dificultad de explicar la emancipacion por causas econoémicas y
sobre que sus efectos fueron negativos y empeoraron con las guerras que asolaron luego a los paises.
Sin embargo, si se han esgrimido esos factores para explicar que Cuba siguiese unida a Espafia
(Prados; Amaral, eds. 1998). Igual que en el resto del imperio, se formaron juntas de gobierno, se
discuti6 qué hacer, pero la secesion no fue atractiva para su oligarquia (Vasquez 2008).

Desde finales del siglo XVIII la economia de Cuba crecia mucho mas que en épocas previas
gracias a su oferta de azlicar. Su renta real per capita aumentd un 6,5% desde entonces hasta la década
de 1840, frente a un 0,5% en México (Santamaria; Garcia Alvarez 2004: 228; Salvucci 1993), lo que
se debi6 a cambios de mercado, aunque facilitados por reformas iniciadas en los aflos sesenta, que
siguieron durante la emancipacion de la América continental y, al contrario que alli, favorecieron a la
elite criolla. Ademas de esos factores hubo otro clave: debido a la escasa poblacion insular el progreso
de su produccion azucarera fue posible por la importacion de miles de esclavos. Sin duda se temio que
un proceso de independencia interrumpiria la trata africana y generaria inestabilidad, poco idonea para
la salud de los negocios, como ocurri6 con la revolucion de Haiti en 1791.

Escuela de Estudios Hispano-Americanos, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

135



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Institucionalidad y desarrollo econdémico en América Latina

Estimar qué habria pasado si Cuba se hubiese independizado al inicio del siglo XIX implica
comparar su caso con otros en América. Economicamente hablando es mas adecuado hacerlo con los
caribefios, pues por entonces se intentaba un crecimiento similar al de las Antillas inglesas o francesas,
y ademas se logré gracias a que la elite agro-comercial, antes que el gobierno, puso los medios
(Gonzalez-Ripoll; Alvarez, eds. 2020) y la coyuntura revolucionaria americana (empezando por las
independencias de Estados Unidos y Haiti), las condiciones necesarias. Suponer como contrafactual,
no ya una rebelion esclava, sino que se hubiese abolido la trata en 1808 y la esclavitud en 1845, a la
vez que en el Caribe inglés, equivaldria a pensar en una Cuba distinta de la que conocemos.

GRAFICO V.1
RENTA PER CAPITA REAL DE LAS MAYORES ECONOMIAS
LATINOAMERICANAS, 1790-1913
(En dolares internacionales constantes Gary-Khamis)
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La Cuba que conocemos es azucarera como las demas Antillas y esclavista durante mas
tiempo, aunque también socio-econdmicamente hispanoamericana. Su especificidad, ademas, no es
mayor que la de los paises de su entorno, pero si se puede afirmar que al precisarla topamos con los
mismos factores aludidos al hablar de su no independencia a inicios del siglo XIX. Por eso es
conveniente analizarla en términos comparados.

Debido al tipo de produccion en que se especializd, como habia ocurrido en otras Antillas, la
economia de Cuba se integro antes en el mercado mundial que el resto de las latinoamericanas. El
grafico V.1 muestra que su renta per capita crecié mas desde finales del siglo XVIII que la de aquellos
paises para los que se tienen datos y en 1820-1830 solo era superada por la de Argentina y Uruguay.

Cuando las otras economias latinoamericanas se integraron en el mercado mundial en la
segunda mitad del siglo XIX, su crecimiento se equipard al de la cubana. El efecto de la
independencia y de los conflictos posteriores, la demografia, el desarrollo relativo de las distintas
regiones y el tipo de especializacion explican que esto sucediese en unos lugares antes y en otros
después. La demanda de azucar (la principal mercancia del comercio internacional decimononico),
carne o ciertos minerales, experimentd un auge mas temprano que la de cereales, café o banano.
Ademas la produccion de dulce es una agro-manufactura y como la cafa pierde contenido en sacarosa
si no se muele tras su corte, implico crear una industria mas compleja que la requerida por esas otras
exportaciones y con mayor valor afiadido, razén por la cual Cuba ha sido tradicionalmente el pais mas
industrial de Latinoamérica, aunque su sector secundario fuese deformadamente azucarero'*®, y uno de
los lideres mundiales en el procesamiento fabril del edulcorante (Dye 1998).

Al valor afiadido de la industria se sumo la productividad laboral. Hasta 1886 Cuba fabrico
azucar con esclavos, cuyos rendimientos fueron mayores que los de cualquier otra mano de obra antes
de la Revolucién Industrial (Higman 2005)'*". Para dotarse de trabajo, empero, tuvo dificultades més
tempranas y mayores que sus vecinos. Sus 274.000 habitantes en 1792 (5,2 por km®) crecieron a tasas
mas bajas: 30% entre 1850-1870 y 60% en 1870-1912, ciftas solo similares a las de México'*®.

Todos los paises estudiados tuvieron problemas de escasez demografica y laboral, pero al ser su
crecimiento posterior, extensivo en trabajo o mayor su poblacion, sufrieron menos dificultades que Cuba
para dotarse de mano de obra. La isla carecio de alternativas a la trata de esclavos para expandir su oferta
azucarera hasta los afios de inmigracion en masa, a finales del siglo XIX, cuando se convirtié en destino
de cientos de miles de personas tras abolirse la esclavitud, en lo que si se asemeja a los otros casos con
que aqui se la compara. Asi la ralentizacion del incremento de su renta entre 1860-1880 que muestra el
grafico 1 se debid al cese definitivo del comercio negrero en 1873, que inaugurd el proceso abolicionista,
y al inicio de una vasta transformacion en su industria azucarera para adaptase a ello y que en su fase
final se completo con la adopcion de las tecnologias de la Segunda Revolucion Industrial.

Siguiendo con la dotacion de factores, el tamafio del pais no explica el grado y la cronologia
de su crecimiento. Brasil, Argentina o México son 77, 25 y 18 veces mayores que Cuba; Uruguay solo
1,6 veces. Historicamente la densidad demografica es pequena en todos y todos disponen de vastas
tierras y ventaja comparativa para algiin producto transable, aunque ninguno como la del aziicar en la
mayoria del territorio cubano. También distingui6 a la isla, igualmente debido a su boom exportador
mas temprano, por la construccion de infraestructura que lo facilitase. La era del ferrocarril empezd
en 1837, tres décadas antes que en resto de América Latina; en 1860 todavia disponia del 50% del
kilometraje ferroviario abierto en la region (818 kilometros) y la cobertura de la red viaria con que
acabo contando no tiene parangdn en su vecindad. Ademas, por ser una colonia, los proyectos de
tendido de trenes no estuvieron ligados a la consolidacion de los Estados y territorios nacionales.
Tampoco estuvieron afectados por la inestabilidad sociopolitica que determiné el fracaso de muchos

En 1913 el producto industrial no-azucarero cubano era un 10-15% del PIB, como en las grandes economias
latinoamericanas, pero el azucarero generaba otro 20%, Bulmer-Thomas 1998; Santamaria 2002.

La productividad de los esclavos en los ingenios cubanos en 1860 superaba los 1.200 dolares constantes. En
Argentina en 1900 era 1.161 délares para todo el trabajo, Santamaria; Garcia Alvarez 2004; Astorga et al. 2003: 33.
En Argentina creci6 un 64 y un 305%; en Chile un 36 y un 79%, Santamaria; Garcia Alvarez 2004: 74.
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de esos proyectos en otros paises de la region por carecer de expectativas razonables de beneficios,
sobre todo para atraer la inversion extranjera necesaria, lo que si garantizo en Cuba la vinculacion
ferroviario-azucarera (Sanz, coord. 1989).

La expansion de ferrocarril en Cuba, por tanto, fue anterior a la de otros paises latinoamericanos
porque también lo fue su desarrollo exportador y por eso, al igual que en ellos, se tratdé de un fendmeno
regional. En el siglo XIX se limitd al este insular, lo mismo que la plantacion azucarera, y causo
similares desequilibrios econdomico-espaciales. Sanz, ed. 1998, prueba, ademas, que solo se formaron
grandes redes nacionales donde la produccion exportable y el mercado abarcaron la mayoria del
territorio; es decir, en Argentina y México, aunque con menor densidad que en Cuba, donde la
vinculacion ferroviario-azucarera, asimismo, dio lugar a otra red de lineas industriales, sin parangén
tampoco en la region, pues su kilometraje acabaria duplicando al de servicio publico.

Ferrocarril e ingenio se extendieron por el este de Cuba en el siglo XX. Antes, como muestra
el grafico V.1, con los cambios en su industria azucarera, su economia y la internacional durante la
Segunda Revolucion Industrial, la isla iniciaba una fase de crecimiento mayor que la precedente,
quebrada s6lo por su conflicto independentista, comin a toda América Latina y que dur6 hasta el fin
del ciclo alcista exportador tras la Primera Guerra Mundial. En los tiempos en que se emancipo de
Espaiia, sin embargo, Cuba habia reforzado su especializacion productiva y afiadia a ese rasgo otro
inexistente cuando lo hizo el resto de Hispanoamérica y que se aduce para explicar por qué y como lo
hizo en 1898: con la intervencion de Estados Unidos y vinculada politica y econémicamente a dicho
pais mediante una especie de protectorado y un tratado comercial. La razén es que en las décadas
previas, seglin crecia su oferta de azucar, su venta se fue concentrando en el mercado norteamericano
y desde el decenio de 1880 exportaba al mismo un 80% del dulce que producia.

B. Una economia de plantacion tardia

A mediados del siglo XVIII se iniciaba en region de La Habana un proceso de demolicion de los
vinculos que inmovilizaban la tierra. Las haciendas se dividian mediante arrendamientos y
medianerias, y se ponian en explotacion suelos antes ociosos sin afectar a su propiedad y generando
rentas a sus duefios. La causa de ese fendmeno fue la demanda del puerto de la ciudad, donde se
reunia, carenaba y proveia la Flota de Indias antes de retornar a Europa, lo que ademas de abastecerla
permitia exportar mercancias locales'”’. La principal exportacion era entonces el tabaco, de modo que
su cultivo y produccion fueron también los que mas crecieron (Portuondo 1994).

Las vecinas Antillas se habian especializado en producir azicar para exportar. En 1640 surgia
en Barbados el sistema de plantacion comercial esclavista y se extendia velozmente por todo el Caribe, a
excepcion de las Antillas hispanas, donde se adoptd a finales del siglo XVIII (Schwartz, ed. 1994).
Medi6 entonces una especial coyuntura de mercado, pero la rapidez con que Cuba aumento su oferta de
dulce (550% entre 1760-1769 y 1800-1809, cuadro V.3) no se explica desde el lado de la demanda. La
demanda fue condicién necesaria, pero no suficiente, igual que la reforma de su economia y
administracion colonial en esas fechas, destinada a impulsar los cultivos exportables. Prueba de ello es
que lo mismo ocurrié en Puerto Rico, la otra isla espafiola, pero hasta 1815 ésta no experimentd un
crecimiento similar al cubano (Naranjo; Santamaria 2002). La condicion suficiente es que en la Gran
Antilla, cuando fue posible disponer de clientes y trabajo (esclavos), los demas factores productivos
estaban preparados para una expansion de la envergadura sefialada.

Garcia 2008, prueba que la industria azucarera en Cuba se beneficid del proceso de
mercantilizacion de la tierra, recibié capital del comercio y el tabaco, de los situados con que la
Hacienda mexicana financiaba la isla y cuyo monto fue creciendo desde la década de 1740 para
fortalecer sus defensas, debido a las constantes guerras en el Caribe (Vazquez; Santamaria 2012).

En 1725 se cred el Astillero Real y se fortifico el puerto de La Habana. La inversion de capital y presencia de
trabajadores que ello supuso también impulsaron la demanda de bienes y servicios, Santamaria 2009b: 69.
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Recibié también crédito estatal, exenciones a su produccion, exportacion y otros incentivos, y fue
favorecida por las desamortizaciones y la expulsion de los jesuitas —obtuvo préstamos procedentes de
los bienes incautados a esa orden y pudo dotarse de terrenos enajenados al clero. Se estima que la
inversion en el sector aumentd de 1.300.000 dolares en 1700-1740 a 3.700.000 en 1750-1760 y
6.000.000 en 1770-1780. Y la elite criolla participé activamente en su desarrollo mediante su
presencia en la direccion de la Compaiiia de Comercio de La Habana, creada en 1740 para administrar
el monopolio del trafico de africanos, azlicar y tabaco, o el privilegio de mercedacion de tierras
concedido al Cabildo de la ciudad. Como resultado la oferta de dulce crecio de 5.000 a 8.000
toneladas entre 1760 y la independencia de EEUU, y a 12.000 antes de la revolucion haitiana. Y, lo
mas importante, lo hizo en ingenios cada vez mayores, con mas capacidad, caballerias y esclavos. Los
datos del cuadro 1 proceden de una muestra de 276 plantaciones, muestra amplia aunque quizas no
suficientemente representativa, pues indican que desde los afos sesenta ganaron productividad
empleando menos trabajo, suelo y capital, pero parece exagerada la reduccion por unidad del primero
y el segundo entre 1741-1762 y 1763-1800.

] CUADRO V.1
PRODUCCION, ESCLAVOS Y TIERRA POR INGENIO EN CUBA, 1700-1740 — 1763-1800
AF Produccion Esclavos Tierra (caballerias) Valor
nos (toneladas) (miles) Total De caiia (dolares)
1760-1740 31 37 27 o 4 ves 28
1741-1762 39 26% 60 62% 29 11% 3 71% 51 84%
1763-1800 54 38% 45 -25% 36 23% 7 -51% 48 -7%

Fuente: Garcia 2008: 360.

Fuente 2004, cree que en Cuba no se adopté antes el sistema de plantacion debido a la escasez
de mano de obra. En 1762 moraban en ella 142.200 almas, la mitad en su tercio oeste. El 25% eran
esclavos. En 1775 el niimero de éstos no habia crecido, pero en 1792 se duplicaba (de 44.000 a
85.000) y como resultado la poblacion aumentaba un 60%. Y el proceso no se detuvo: en 1817 eran
553.000 los habitantes y 199.000 los africanos (110 y 135% mas) y el 53% de los primeros y 61% de
los segundos vivian en la region occidental (Portuondo 1994: 293).

Aunque Cuba hubiese dispuesto de mas poblacion no habria podido competir con el
rendimiento de los esclavos de otras Antillas. Estos empezaron a llegar masivamente tras invadir La
Habana los ingleses en 1762 —se importaron 4.000 en solo 11 meses—, lo que ademas dejo en
evidencia que las recién estrenadas defensas, ideadas contra los piratas, eran ineficaces frente a flotas
como la britanica, y que si Espafia queria mantener la isla eran necesarias reformas y contar en ellas
con la elite criolla, cuyas milicias habian sido clave para recobrar la plaza. Urgia también que las
colonias caribefias se autofinanciasen (ya se ha sefialado que dependian de un situado enviados desde
México) y mitigar el contrabando y el desabastecimiento que sufiian en tiempo de guerra. Problema
afiadido era la decadencia del monopolio comercial y de las flotas, ain con el parche que supuso la
autorizacion de navios de registro desde 1748 cuando dicha flota no podia organizarse.

Tras recuperar La Habana, Espafia inicié una reforma del imperio empezando por Cuba. Se
liberalizo la trata y el comercio con paises amigos en tiempo de guerra y desabastecimiento, aunque de
facto el monopolio nunca se reinstaurd. En general esas medidas se han analizado desde la optica
metropolitana. Desde la colonial, y el lado de la oferta, suponian la continuacion del proceso iniciado
con la movilizacion del factor tierra, pues ya que en Espafia no habia suficiente mercado para los
frutos coloniales, aseguraban su exportacion a otras partes y proveian trabajo. También se liberalizo la
entrada de inmigrantes y capital y se otorgaron mas exenciones a la actividad productiva. Y todas las
disposiciones se ampliaron luego para incentivar el afincamiento en Cuba de los franceses huidos de
Haiti y, después, de quienes marcharon del resto de Hispanoamérica durante su independencia.
Entonces, en 1818, esas medidas se consolidaron en leyes estables. La elite local sigui6é siendo
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favorecida. Sanz 2005, prueba que el reparto de realengos fortalecio a la mas fiel al rey, y Funes 1998,
que su secular disputa con la Marina por el derecho de tala de bosques se decidié a favor de la
oligarquia criolla que, ademas, reforzo su poder con la creacion de Sociedades Economicas y un
Consulado de Comercio, que operaron como entes consultivos de gobierno. También se estipuld, pero
afos después, que seria cubano el intendente de Hacienda, la principal autoridad tras el gobernador y
responsable de la economia politica. Con ello se configuré una nueva relacion colonial en la que,
como contrapartida, Espafia extraia renta mediante la proteccion de sus exportaciones a la isla y
aranceles al trafico mercantil liberalizado y para favorecer que se efectuase en barcos nacionales.

Cuba iniciaba asi el siglo XIX con una economia distinta a la del resto del imperio. Habia
estado muy vinculada a su organigrama comercial, pero en torno a ella surgia otra mas local que
acabaria predominando. Las reformas no se pensaron para recuperar poder y extraer renta, sino para
que la isla generase riqueza y se autofinanciase, por lo que incentivaron un proceso de transformacion
que estaba en macha y se fueron ampliando en respuesta a las coyunturas favorables que se
presentaron. Frente a la historiografia que las ha analizado desde la optica del resto de Hispanoamérica
se puede decir que las reformas tuvieron éxito donde empezaron a aplicarse, tuvieron tiempo de
madurar y mostrar flexibilidad cuando la ocasion lo requeria, y dieron lugar a una nueva relacion
colonial (Santamaria 2009b; Vazquez; Santamaria 2012).

El grafico V.2 muestra que la independencia de Estados Unidos favorecio la oferta de azticar
del Caribe francés. El cese de su comercio con otras colonias inglesas beneficié también a la
produccion cubana, pero aun asi ésta era solo de 11.000 toneladas en 1785-1789, frente a las 130.000
y 103.000 toneladas de los territorios galos y britanicos.

GRAFICO V.2
PRODUCCION DE AZUCAR DEL CARIBE INGLES, FRANCES
Y CUBA, 1760-1764 — 1845-1849
(Medias quinquenales)
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Fuente: Deerr 1950; Naranjo; Santamaria 2002.

La liberalizacion del comercio y de la trata facilitaron el crecimiento de la oferta azucarera
cubana aprovechando las dificultades de la competencia desde los afios setenta. Pero no fue hasta la
revolucion de Haiti, en 1791, cuando quedaron a disposicion de otros postores los miles de esclavos
que hasta entonces importaba la colonia francesa y los mercados de dulce que abastecia el principal
exportador de dulce del mundo. Jamaica fue quien mas se beneficio: entre 1785-1808 aument6 su
zafra en 33.000 toneladas, pero Cuba duplicé la suya y mantuvo su progresion tras abolirse la trata en
el Caribe inglés en 1808 y la esclavitud en 1845, superandolo enproduccion a partir de entonces.
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C. Azucar sobre rieles o como Cuba transformo
el sistema de plantacion

La rapidez con que Cuba aument6 su oferta de aziicar en las favorables coyunturas de mercado de
finales del siglo XVIII e inicios del XIX se explica, por tanto, porque los factores de produccion
estaban preparados. Las reformas no fueron la causa, aunque facilitaron la exportacion y disponer del
recurso mas escaso: esclavos. Constatar este hecho es relevante pues cuando vario la situacion y se
redujeron los incentivos a partir de la década de 1830 dicha oferta experimentd un crecimiento ain
mayor que en épocas precedentes: hasta 1870 se multiplico por 10 (cuadro V.3).

El grafico V.3 muestra la correlacion entre oferta cubana de azicar y numero de esclavos. El
crecimiento de la produccion del Caribe britanico se estanco con el cese de la trata y entr6 en crisis
tras la abolicion. Un tratado anglo-espafiol prohibia la trata en Cuba en 1817, pero no se cumplié y
hasta 1845 llegaron a la isla 15.000 africanos anuales. Entonces la poblacion de color superaba a la
blanca en la isla, sucedieron una serie de rebeliones y en respuesta a ello y a las presiones de Inglaterra
contra el trafico negrero tras la referida abolicion en sus dominios, la Ley Penal endurecié su
persecucion. Pero la medida fue efimera. Gran Bretafia estaba mas interesada en preservar el equilibrio
de poder en las Antillas y que Cuba siguiese siendo de Espaia, por el tipo de relacion colonial
establecida, dependia del progreso de su oferta de dulce y éste del comercio negrero.

Entre mediados de los afios cincuenta y el inicio del jproceso de abolicion en 1868 volvieron a
llegar 14.500 negros al afio a Cuba, pero su precio aumentd'* y los hechos evidenciaban que el tiempo
de los esclavos tocaba a su fin. Santamaria; Garcia Mora 2002, prueban que fueron ineficaces soluciones
como importar chinos, aplicadas en otras Antillas"', y que los ingenios, mientras pudieron, siguieron
usando africanos y compensaron su escasez con adelantos técnicos. También fracasaron los proyectos
para incentivar la migracion espafiola desde la década de 1810, salvo en el caso de los canarios (en 1850
habia en la isla 35.000), que se ocuparon en el cultivo de tabaco y viandas para abastecer a las ciudades y
plantaciones, en los que no predominaba el trabajo esclavo (Naranjo; Garcia 1996).

A la escasez y carestia de los esclavos se sumaron otros problemas que desde la década de
1830 cambiaron las condiciones en que se inicid la expansion azucarera de Cuba. Isabel II, ante la
oposicion a que una mujer rigiese Espafia al morir Fernando VII y que dio lugar a las guerras
Carlistas, se apoy6 en gobiernos liberales que procuraron modernizar la economia y que las colonias
contribuyesen mas a ello y al esfuerzo bélico. Asi, los tiempos de exenciones e incentivos dejaron
paso a una mayor presion fiscal'> en un momento en que los hacendados insulares pensaban c6mo
extender el cultivo cafiero a tierras mejores y alejadas de los puertos del noroeste. La razon era la
necesidad de aumentar su produccion y reducir sus costes frente al crecimiento de la competencia y la
caida de los precios. Tras el bloqueo continental durante las guerras napolednicas en Europa surgia
una industria que elaboraba azticar de remolacha, que enseguida contd con proteccion y empezo a
restar mercado a la oferta caribefia'>.

Estados Unidos, principal proveedor de Cuba junto con Espafia, elevo su tarifa azucarera de
0,33 centavos la libra en 1830-1839 a 0,6 en 1845, en respuesta al aumento de los aranceles insulares.
Sin embargo, luego la redujo, y hasta los afios sesenta no pasé de 0,14 (Goizueta-Mimo 1976: 74) para
facilitar su abastecimiento de dulce, lo que también explica el crecimiento de la oferta cubana de

130 Pasé de 320 pesos en 1800-1850 a 530-600 hasta el cese de la trata en 1872, Pérez de la Riva 1979; Bergad ef al. 1995.

131" Llegaron 150.000 chinos entre 1840 y 1872, cuando se prohibi6 reclutarlos por los abusos cometidos, Pérez de la

Riva 2000.

En 1938 se elevo el arancel para el aziicar y el tabaco antillanos en Espaila y aumentd un 18% el de las mercancias

foraneas si se transportaban en barcos nacionales y un 29% en caso contrario, Le Riverend, 1987: 431.

133 1a oferta mundial de azucar crecié de 580.000 a 980.000 toneladas en 1830-1845, la de remolacha de 10.500 a
60.900. EI precio bajoé de 8,5 centavos la libra en 1825-1829 a 4,8 en 1840-1844. Luego vari6 poco hasta los afios
sesenta, Moreno Fraginals 1978: III.
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azlcar y la progresiva concentracion de su comercio en ese pais desde entonces debido a la proteccion
de los mercados europeos.

Se ha sefialado que la oferta de azucar de Puerto Rico también se expandio, pero mas tarde.
Santamaria 201la, prueba que esto se explica porque el efecto de las reformas alli fue mas
determinante, de modo que al reducirse los incentivos y crecer la presion fiscal, los cambios en la
coyuntura de mercado, la caida de precios y la escasez de trabajo, provocaron su estancamiento
después de 1845. En Cuba, por el contrario, las sélidas bases en que se habia basado su desarrollo
azucarero permitieron afrontar tales circunstancias con un aumento de la produccién mayor que en
épocas precedentes, gracias a que éste dejaba de estar correlacionado con el de los esclavos para correr
en paralelo con el del ferrocarril (grafico V.3).

GRAFICO V.3
PRODUCCION DE AZUCAR (TONELADAS), FERROCARRILES (KILOMETROS) Y
ESCLAVOS (MILES) EN CUBA Y EL CARIBE BRITANICO, 1760-1890
(Escala semilogaritmica)
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Fuente. Santamaria 201 1a.

Adoptar el sistema de plantacion esclavista cuando las otras Antillas iban a iniciar la abolicion
obligd a cambios en Cuba para ahorrar trabajo que darian lugar a la version mas acabada de ese sistema.
El ferrocarril ofrecid soluciones a todos los problemas que se estaban presentando: permitié extender el
cultivo de la cafia a nuevas tierras y compensar la caida del precio del dulce y la carestia de los esclavos
mejorando la productividad y los costes. Hay que tener en cuenta que fabricar azlicar es una tecnologia
de proceso continuo con un sector agrario y otro industrial en tres fases: molienda, evaporacion y purga,
por lo que cualquier innovacién en una precisa ajustes en las demas para evitar estrangulamientos. Desde
finales del siglo XVIII aumentaba el area sembrada y se usaba maquinaria a vapor para procesar mas
cafia y extraer mas jugo de ella. Esto elevo ain mas la demanda de materia prima y requirié mecanizar la
casa de calderas con tachos al vacio a partir de la década de 1850 (Ely 2002; Cantero 2005).

En 1837, nueve afios después que en Inglaterra, corria en Cuba el primer ferrocarril
(La Habana-Bejucal). Para su tendido el Estado pidio un crédito en Londres, pero fue capital privado
quien financi6 los siguientes proyectos ferroviarios que, en una isla mal dotada de caminos,
comunicaron en solo dos décadas la mayoria de la region habanero-matancera. Todos sus puertos
contaron con trenes, compitiendo por el transporte del interior, donde al compas se fundaban ingenios,
hasta el extremo de sufrir dificultades que obligaron a fusiones tempranas. Enseguida las vias se
extendieron también hacia Pinar del Rio —la comarca mas occidental y principal productora de
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tabaco— y el centro insular, que desde los afios cincuenta seria el area primordial de expansion de la
plantacion. En el este hasta 1902 solo se abrieron ferrocarriles en zonas aisladas: las azucareras y
mineras de Santiago y Guantanamo, las bananeras de Baracoa, Sagua y Nipe (extremos sur y noreste)
o la ganadera de Camagiiey (centro) [Zanetti; Garcia Alvarez 1987; Santamaria 1998].

Plantacion, esclavos y ferrocarril fueron el eje medular de la economia cubana, pero construir
trenes e ingenios cada vez mayores, con mas tierra y mejores maquinas requirié modernizar el sistema
financiero. Tradicionalmente la industria azucarera habia empleado crédito refaccionario acumulado
en el comercio, la trata o el retorno de inversiones en Europa y Estados Unidos, donde los hacendados
establecieron redes de negocio para exportar, adquirir tecnologia y capital o colocar beneficios
(Bahamonde; Cayuela 1992). Desde la década de 1840 las necesidades requirieron completar tales
practicas con la creacion de bancos, algunos vinculados al deposito del dulce en las terminarles
ferroviarias de los puertos, otros mas especificos, como el Banco Espafiol, semiptiblico y con el
tiempo muy dependiente de los intereses del Estado, que también centrd su actividad prestataria en el
sector externo. Fruto de ello la tasa de interés se redujo del 20 al 6% (Roldan 2004; Cantero 2005).

D. La especializacién como proceso histoérico y
la distribucién espacial y sectorial del crecimiento

El transporte encarecia un 20% el comercio en Cuba antes del ferrocarril, lo que permite estimar su
ahorro social en un 7% del PIB en 1890 —mas que en Estados Unidos (4,7%), donde habia
alternativas al tren— y un 16% entre 1837-1918 (entre la apertura de la primera linea y la guerra
mundial), inferior al 33, 28 y 26% de México, Brasil y Argentina, como cabia esperar por haber
empezado antes su construccion en la isla. Si se estima la productividad total de los factores, indicador
mas preciso del efecto del ferrocarril en el crecimiento, las cifras disminuyen, pero se mantienen las
diferencias por idéntica razon (Cuba 6%, Brasil 15%, México 10% y Argentina 8%, Herranz 2009).

El efecto del ferrocarril en el coste del azicar se estima en un 15%, equivalente a su
incremento por el encarecimiento de los esclavos (Santamaria 2011a). Si se afiaden los efectos
indirectos, medidos en el contexto del cambio tecnologico y del aumento de la productividad y de los
rendimientos industriales, asociados a la disposicion de mas tierras y al uso mas racional del trabajo
que facilitd la mejora del transporte, dicho coste decrecid progresivamente de 3,6 a 2,5 centavos la
libra entre 1830 y 1870, y mas que el precio (de 7 a 5 centavos), lo que permitid mantener la
competitividad de los ingenios cubanos (Santamaria; Garcia Alvarez 2004: 282).

Aumentar la oferta de azlcar y su competitividad también tuvo costes de oportunidad. En casi
toda Cuba el cultivo y procesamiento de la cafia tiene ventaja comparativa. Hacia 1830 sus ganancias
superaban en un 50% a los costes, las del tabaco o el café so6lo en un 30% y las de otros cultivos en un
20. La diferencia creci6 con el ferrocarril, el cambio tecnologico y la expansion de la frontera agraria,
y provoco una concentracion de los recursos en la industria azucarera (Naranjo; Santamaria 2002:
343). Hay zonas de la isla donde varios productos poseen igual ventaja, pero les perjudico la atraccion
que la mayor rentabilidad del ingenio ejercio sobre la tierra, el capital y el trabajo, en especial segliin
aumentaron las dificultades para importar africanos y se elevo su precio. La especializacion, por tanto,
fue un proceso progresivo y con desigual efecto espacio-sectorial.

Para optimizar la dotacion relativa de factores la industria azucarera en Cuba fue extensiva en
el uso de la tierra. Entre 1780-1814 producia 2 toneladas por hectarea y 0,18 por esclavo, pero
mientras la segunda cifra aument6 hasta 1,3 en 1845-1874, la primera disminuy6 hasta 1,7. En su
crecimiento, ademas, el cultivo de la cafia acapar6 los mejores suelos (cuadro 2, Santamaria 2011a).
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CUADRO V.2
SUPERFICIE EMPLEADA Y PRODUCTO AGRARIO GENERADO POR
LOS CULTIVOS EXPORTABLES EN CUBA, 1830-1860
(En porcentajes)

1830 1860
Superficie Producto Superficie Producto
Cultivos comerciales 38 41 71 79
Azlcar 18 23 48 63

Fuente: Santamaria; Garcia Alvarez 2004: 136.

Asi el desarrollo azucarero en Cuba fue paralelo a la reduccion absoluta o relativa del producto
de otros sectores que rivalizaban por los mismos recursos, como el del café. Su expansion empezo en el
oriente de la isla con los franceses migrados de Haiti y fue igual de intensa que la del dulce, pero en la
década de 1840 entrd en crisis y acabd desapareciendo de las exportaciones (cuadro v.3) debido a la
mayor presion fiscal y a la escasez del trabajo en un contexto de aumento de la competencia, sobre todo
de Brasil, y de caida de precios (de 48 a 12 centavos la arroba entre 1838-1846, Pérez de la Riva 1944;
Friedlaender 1944: 212). Al ubicarse en el este insular, ademas, los cafetales no dispusieron de la
infraestructura ferroviaria con que contaron los ingenios y sufrieron la concentracién en éstos de los
costosos esclavos. Garcia 2008, prueba su traslado masivo al centro insular, por donde se extendia el
cultivo cafiero a mediados de la centuria. En cuanto al capital, el necesario para fundar un ingenio crecio
un 100% entre 1830-1860 (Marrero 1981: X, 206) pero ya se ha visto que era la actividad mas

rentable!*,

Distinto es el caso del tabaco. Su oferta crecid desde finales del siglo XVIII, salvo en la
década de 1780, pues se trataba de un estanco monopolizado por la Real Factoria, que debido a la
abundancia de stocks orden6 entonces reducir su cultivo. Sufrid también el avance del ingenio, que lo
confind al extremo oeste de Cuba, donde tenia ventaja comparativa, pero tal ubicacion le permitid
contar con ferrocarriles. Hay que recordar que habia sido la principal exportacion y fuente de rentas
del Estado en la isla, quien lo favorecié con exenciones arancelarias y la supresion del estanco en ella
en 1818, aunque no en Espafia. Lo mas llamativo de sus datos de produccion (cuadro V.3) es que ésta
sigui6 creciendo cuando aumento la presion fiscal y el coste de los esclavos y cayeron los precios (de
36 a 10 centavos la arroba en 1838-1846). La razon es que era una actividad a cargo de familias
campesinas que requeria relativamente poco capital y trabajo y que por ello, y por no coincidir su
cosecha con la cafiera y asegurar un mercado con la especializacion en elaborar puros de calidad, fue
menos afectada por la concentracion de recursos en la industria azucarera (Ortiz 1973; Stubbs 1989).

. CUADRO V.3 .
OFERTA MEDIA ANUAL DE AZUCAR, TABACO Y CAFE EN CUBA, 1760-1769 - 1895-1889
(Miles de toneladas, miles de cigarros y porcentajes)

Tabaco

Afios Azucar Café

En rama Cigarros
1760-1769 5,7 1,1
1770-1779 7,9 38% 2,0 86%
1780-1789 9,4 20% 1,7 -15%
1790-1799 20,4 116% 1,8 9% 0,7
1800-1809 37,0 82% 2,9 61% 2,3 246%

(continuia)

Con otros sectores pasé algo similar. Por ejemplo la ganaderia pasc’) de generar el 13% del producto agropecuario
en la década de 1830 a un 3% en la de 1860, Santamaria; Garcia Alvarez 2004: 136.
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Cuadro V.3 (conclusion)

Anos Azucar En rama Cigarros Café
1810-1819 41,0 11% 2,0 33% 8,4 273%
1820-1829 68,7 67% 1,7 15% 13,8 64%
1830-1839 110,0 60% 2,1 24% 0,1 21,2 54%
1840-1849 198,6 81% 2,5 20% 0,2 50% 14,4 -32%
1850-1859 388,9 101% 39 59% 0,4 133% 4,9 -66%
1860-1869 519,7 30% 4,6 19% 0,5 29% 2,7 -44%
1870-1879 681,7 31% 5,0 9% 0,4 -22% 0,6 -98%
1880-1889 6274 -8% 4,5 -10% 0,2 -50%

1890-1894 900,1 54% 6,3 40% 0,2 0%

1895-1899 426,5 -43% 4,5 -29% 0,1 -50%

Fuente: Santamaria y Garcia Alvarez 2004: 127.

Los casos analizados ilustran la formacion de una estructura econdmica compleja pero
progresivamente especializada, pues segun decrecia la importancia de sectores que competian con el
ingenio por los recursos, progresaron otros complementarios, aprovechando sus externalidades
(infraestructura ferroviaria, comercial, inversion de beneficios). Asi ocurridé con el tabaco, con los
derivados azucareros, como los licores y el ron'®, y con actividades que atendian la demanda basica
de ciudades y plantaciones'*®. El niimero de fincas agropecuarias pasé de 6.000 a 14.000 en 1778-
1827 y a 35.000 en 1861 (Venegas 2001) y los en los ingenios se producian alimentos y se criaba
ganado para el consumo, el trabajo y el transporte, que con los tejares, aserraderos, carpinterias,
fundiciones y talleres que habia en ellos generaban un 10% de su ingreso (Marrero 1981: X, 215).

El producto agroindustrial menos vinculado con las exportaciones, estimado en un 40% de la
renta al inicio del siglo XIX, se redujo luego al 30% y se mantuvo en esa cifra. Crecid en términos
absolutos debido al aumento del ingreso en la centuria (grafico V.1)"*’ pero reforzé su
complementariedad respecto del sector externo. Con la extension del ferrocarril y la monetarizacion de
las principales actividades, la economia de mercado fue ganando espacio en Cuba y fue posible
importar bienes basicos y no producirlos internamente. Asi desde la década de 1850 el valor de los
alimentos en las compras insulares en el exterior no bajo el 40% (Zanetti 1998).

Se ha dicho que la especializacion tuvo también un efecto espacial. Las actividades mas
perjudicadas por el avance del ingenio —ganaderia, cafeicultura— se concentraban en el este, donde
ademas de algunas otras, sufrieron distintas dificultades. Desde la década de 1830 el beneficio de unas
minas cerca de Santiago convirtié a Cuba en el segundo productor mundial de cobre. Su exportacion
crecio de 1.100 a 35.000 toneladas en los afios cuarenta. Luego declind velozmente por agotamiento
de las vetas y en los setenta se abandonaron (Roldan 2005). En el noreste se inicid el comercio
internacional del banano aprovechando las condiciones del area para su cultivo y el recalado en ella de
barcos que se dirigirian a Estados Unidos desde diversos lugares. Sus ventas aumentaron de 300 a
12.000 racimos en 1804-1830 y a 1.000.000 en 1868, pero después se estancaron al reforzarse su
fiscalizacion por estar el negocio vinculado al contrabando, en una zona mal comunicada, lejos de los
centros de poder colonial, y descubrirse a mediados del siglo XIX que servia de tapadera al trafico de
armas destinadas acciones subversivas. Los importadores buscaron entonces alternativas y fomentaron
la plantacion de platano en otras Antillas (Garcia Alvarez 2008).

Su exportacion creci6 en 1788-1873 de 188.000 a 16.325.000 litros, Moreno Fraginals 1978: III.

16 fundiciones atendian en 1820 la demanda de ingenios y ferrocarriles, y su numero se redujo luego a 12, pero
aumento su tamafio, Le Riverend 1985: 222.

Se redujo también el valor del contrabando. Santamaria; Garcia Alvarez 2004: 166, 229, estiman que de un 25% de
la renta a inicios del siglo XIX a un 15 en 1880.
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En suma, en 1792 el 39% de la poblacion vivia en la mitad este de Cuba; en 1862 el 23%. Sus
principales productos sufrieron dificultades que redujeron su aportacion al ingreso agregado del 15-20
al 10%. En la region se abrieron pocos ferrocarriles; el niimero de esclavos, siendo la economia tan
dependiente de su trabajo, decrecia del 12 al 5% del total insular, y sus ingenios solo ofertaban el 8%
del azhcar. Por el contrario, en 1775 ese territorio concentraba el 19% de las pequefias fincas
agropecuarias del pais y en 1861 el 35%. En circunstancias tales estallaba alli en 1868 una guerra de
independencia que se alargaria hasta 1878 y se circunscribia practicamente al oriente de la isla.

E. Guerra, estancamiento y crisis azucarera. El aziucar en el
mercado de Estados Unidos y el modelo colonial

En ausencia de una relacion mas convencional, de mercado, la de Espafia y Cuba se baso en
vinculos especiales, de negocios, entre la elite de ambos territorios (Cayuela 1993), aunque la
consolidacion del Estado colonial desplazo del poder a la oligarquia criolla desde la década de 1830
a la vez que aumentaba la presion fiscal. Parece que ésta lo aceptd para no alterar el orden social
esclavista mientras crecio la economia, pero en 1868 habia signos de cambio. En Estados Unidos,
donde la isla vendia el 55% de su azucar, tras la Guerra de Secesion se recuperaba la oferta de
dulce, se elevaba el arancel un 60%, caia el precio un 15% (Goizueta-Mimo 1976: 74) y se abolia la
esclavitud, lo que suponia una nueva amenaza para mantenerla en Cuba. Ante tales circunstancias
sus elites exigian reformas y una ampliacion de los derechos civiles en sintonia con las demandas de
la revolucion liberal espafiola de 1868.

La mayoria de la elite criolla permanecio fiel a Espafia en la guerra de 1868-1878, y al no
llegar al oeste el conflicto tuvo pocos efectos directos sobre la economia, aunque no indirectos. Los
mambises liberaron a sus esclavos y el gobierno respondi6 iniciando el proceso de abolicion con nifios
y ancianos y con el cese de la trata en 1872. Se cerraron los ingenios obsoletos, sobre todo en el este
por su mayor atraso y el impacto de las luchas, pero también en occidente cuando no pudieron afrontar
los problemas laborales y el cambio tecnoldgico con que se compensaron. El cuadro V.4 muestra que
el aumento de la oferta azucarera entre 1860-1877 se correspondié con una reduccion del nimero de
fabricas y un incremento de su producto por unidad. Para ello cultivaron mas tierra, como cabia
esperar de su tipo de crecimiento extensivo, y mejoraron la productividad del trabajo, lo que corrobora
que mientras fue posible siguieron usando esclavos, pues la disminucion del nimero de estos fue
menor que la del area sembrada.

CUADROV4 ]
INGENIOS, TRABAJADORES, TIERRA (CABALLERIAS) PRODUCCION TOTAL
Y POR UNIDAD (TONELADAS), 1860 Y 1877

1860 1877
Total Por ingenio Total Variacién Por ingenio Variacién

(%) (%)

Ingenios 1365 1190 -13

Tierra total 50 500 43,6 46 400 -8 38,8 -11

Tierra de cafia 20 800 15,2 18 400 -12 15,5 2

Trabajadores 198 600 145,5 131 400 -34 1104 -24

Esclavos 129 800 95,1 94 800 =27 79,7 -16

Producto 448 800 328,8 516 300 15 433,8 32

Fuente: Rebello 1860; DGHIC 1877, Garcia Mora; Santamaria 2002.

Durante la guerra la oferta de azicar siguid creciendo hasta 770.000 toneladas, techo del
ingenio esclavista cubano. La escasez de trabajo, la caida de los precios y un nuevo aumento del
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arancel de Estados Unidos explican su estancamiento luego, oscilando entre esa cifra y 520.000
toneladas en las décadas de 1870-1880 (cuadro V.3).

Entre 1840-1870 la presion fiscal sobre la economia cubana aument6 del 2,7 al 3,3% del
ingreso, pero éste crecio un 33%. La guerra agravo la situacion: en 1881 dicha presion era del 6,3; se
elevo un 91% y el PIB solo un 17. La balanza de capital compenso el desajuste pues, pese al
endeudamiento durante el conflicto (Roldan 1997), dejaron de importarse esclavos y entraron grandes
inversiones britanicas para adquirir ferrocarriles y puertos, asi que su saldo, negativo y
aproximadamente de un 3% del producto en los afios sesenta, bajo del 1% en los ochenta. En cuanto a
la balanza mercantil, fue progresivamente deficitaria con Espafia, pero con Estados Unidos tuvo una
evolucion inversa gracias a la exportacion de dulce.

Para acabar la guerra se acufiaron 72.000.000 de pesos en billetes que fueron dificiles de
colocar y causaron inflacion'*®. No hay datos al respecto, pero el déficit y la concentracion de la
actividad de los bancos al servicio del Estado debieron afectar al crédito y a las tasas de interés. El
Banco Espafiol se us6 como emisor y se cre6 el Hispano-Colonial para asumir las operaciones de
deuda y expedir bonos por 15.000.000 de pesos con que afrontar la campafia final del conflicto
(Roldéan 2004; Rodrigo 2001). Y vinculados a tales problemas surgieron otros tan transcendentes
como inmensurables. La deuda se avalo con la renta de aduanas, lo que dejo en manos de intereses
privados decisiones sobre el principal ingreso del erario de Cuba, perjudicando ademas a la oligarquia
criolla, ya que cuando fue preciso refinanciarla sus titulos se vendieron fuera de la isla. Sin duda ello
debi6 lesionar los lazos entre la elite local y la metropolitana, pilar basico de la relacion colonial. Y
acciones como la anterior formaron parte de una politica deliberada, pues como prueba Quiroz 1998,
esta ultima fue también favorecida por el remate de los bienes embargados a los mambises.

La guerra ceso en 1878 sin que se hubieran resuelto sus causas, con la promesa de reformas
politicas (equiparacion de los derechos civiles de Cuba y Espafia) y econdmicas, mas necesaria que en
1868, pues el conflicto y el inicio de la abolicion reforzaron la especializacion productiva de la isla al
acelerar la modernizacion de los ingenios, y agravaron los desequilibrios espaciales. Y a ello se unia
otro factor: la oferta de azlicar de remolacha crecia en 1865-1881 del 32 al 50% de la mundial, que a
su vez lo hacia un 73% impulsada por la demanda. Y el efecto para Cuba era una reduccion del 80%
en sus exportaciones a Europa y una mayor concentracion en Estados Unidos, que llegaba al 86%
(Moreno Fraginals 1878: III) cuando su arancel, aparte de elevado (3,3 centavos la libra), superaba a
los precios tras la crisis de 1883-1884'*’. La elite cubana se reunia en una Junta Magna y reclamaba
reducir la tarifa a las importaciones norteamericanas, liberalizar el comercio con la metropoli,
racionalizar la administracién y aminorar los presupuestos. Era lo que se esperaba de la paz, pero las
medidas se postergaron (Roldan 2001) pues implicaban una reforma de la relacion colonial tal y como
se habia concebido a finales del siglo XVIIL

Cuba reportaba a Espaia rentas fiscales y un mercado protegido. Ese modelo ha sido tildado
de anacronico comparado con el britanico, pero las condiciones de la metropoli y de su isla eran muy
diferentes y lo incoherente habria sido un sistema similar al inglés. Ademas funciond, y tanto en
términos de crecimiento econémico como politicos, ya que la corona hispana mantuvo la colonia un
siglo después de la independencia del resto de su imperio americano. El problema es que cuando se
establecio no se podia prever que un tercer pais acabaria acaparando sus exportaciones. Ese fue el
principal inconveniente que se presentd y su remedio, de lograrse, relegaba a un segundo plano las
demas dificultades (Santamaria; Garcia Alvarez 2004: 234).

La inflacion fue del 15% en 1864-1872. Luego se estabilizo, Santamaria 2000a; Piqueras 2003: 110.
Por el aumento de la competencia caia de 4,2 a 2,8 centavos la libra.
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F. Centrales por ingenios y colonos por esclavos

Con la firma de un modus vivendi con Espafia en 1884, Estados Unidos redujo su arancel azucarero un
15%. Esto acall6 a la elite cubana y permiti6 aplazar las reformas. El presupuesto volvio al nivel de
preguerra, pero con menos ingresos, y empez6 a saldarse con déficits que promediaron 4.000 pesos al
afio. La mayor partida del gasto era la deuda (10.500.000 pesos anuales, Roldan 1997). Los
hacendados reiteraron que ello afectaba al crédito en un momento en que la transformacion de sus
ingenios se debia al proteccionismo, pero también a los cambios tecnologicos de la Segunda
Revolucion Industrial, que completaron su mecanizacion fabril, obligaron a concentrar su oferta y en
Cuba coincidieron con el fin del proceso de abolicion y exigieron grandes inversiones.

La mecanizacion del ingenio se completd con la adopcion de centrifugas para la purga, fase
final de su cadena fabril. Aparte de ahorrar costes esto respondia a que la demanda requeria
estandarizar el producto, pues en la década de 1880 el azucar centrifugado desplazd del mercado
mundial al depurado por otros métodos'*’. Ademés, por ser Estados Unidos su principal cliente y
haber surgido alli una industria refinadora que desde 1887 formaba un #rust y en 1891 lograba un
arancel que favorecia la importacion de azucar crudo (96° de sacarosa), Cuba se especializd en
elaborar aziicar crudo (Eichner 1969).

Conforme a la logica de las tecnologias de proceso continuo, la parte final del ingenio fue la
ultima mecanizada e implico ajustes en el resto. Las innovaciones permitian economias de escala, lo
que exigia optimizar la capacidad fabril. Esto y las inversiones necesarias obligaron a centralizar la
oferta, ampliar el latifundio y mejorar el transporte, pues se ha sefialado que la cafia debe molerse tras
su corte y ademas en Cuba es un cultivo anual, no bianual como en otras partes, pero se planta en
distintos meses y retoia varias veces. Asi durante la cosecha, que solo es posible hasta que la lluvia lo
impide de junio a octubre, es preciso coordinar los tiempos de siega, ya que cada cepa madura en una
época diferente y rentabilizar la mayor extraccion de jugo que posibilitan los adelantos fabriles
requiere seleccionar las mas idoneas. Por ello los nuevos centrales tuvieron que disponer de mas caila
en sus campos de la que iban a procesar (Dye 1998).

El otro problema que se hubo de afrontar fue laboral. Garcia Mora; Santamaria 2002, prueban
que en 1877, cuando los ingenios iniciaron su proceso de centralizacion, la tecnologia explicaba el
40% de la variabilidad en su oferta. Sembrar un 10% mas de tierra o aumentar un 10% los esclavos
otro 40% a partes iguales, y contratar mas chinos o asalariados un 3,2%, asi que no hubo razones
microecondmicas para la abolicion, aunque por muchas otras solo pudo lograrse que ésta fuese
gradual. Ante la escasez de brazos causada por el cese de la trata y sin crecimiento demografico que lo
compensase (0,2% anual en 1862-1877 y 12% en 1877-1887) los ingenios completaron su
mecanizacion, ampliaron sus latifundios y acapararon a los africanos, pues por mucho trabajo
ahorrasen seguian precisando obreros. La prueba es que atn asi su produccion agregada se estanco
(cuadro V.3) hasta que la inmigracion les proporcion6 una alternativa.

La necesidad de inmigracion explica otro rasgo de la modernizacion de los ingenios cubanos.
No sustituyeron esclavos por jornaleros, sino que implementaron cambios técnico-organizativos que
centralizaron la oferta de azlicar pero descentralizaron la de cafia, dejandola en manos de colonos mas
o menos independientes. El colonato permitid a antiguos hacendados convertirse en empresarios
agrarios y era mas atractivo para ex esclavos e inmigrantes que trabajar por un salario. Ademas los
centrales pudieron transferir a los colonos parte de los altos costes laborales y del exceso de materia
prima que precisaban para operar con eficiencia (Dye 1998; Santamaria; Garcia Mora 1998).

Hasta entonces se producian hasta 16 tipos de azlicar segin su grado de pureza.
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] CUADROVS
POBLACION, INMIGRACION ESPANOLA, INDICES DE PRECIOS
Y DE SALARIOS REALES, 1882-1884 — 1895-1899

Poblacion Espafioles

(miles) (miles) Indices
Anos —
Total Crec(l;r; )1ent0 Entrada Saldo Precios Salarios
1882-1884 1 540 69,8 20,8 100 100
1895-1889 1620 5,3 93,6 30,4 96 96
1890-1894 1798 10,8 131,8 54,0 99 106
1895-1899 1692 -5,8 229,5 -8,0 97

Fuente: Estadistica 1891-1912; Santamaria 2000a.

El cuadro V.5 muestra que Cuba empez6 a recibir migracion en masa tras la abolicion de la
esclavitud (1886). Incluye la entrada de espafioles ademas del saldo —medida aproximada de los que
se quedaron—, indicador del flujo estacional requerido por la zafra. Indicador tan sé6lo, pues hubo
otros motivos para dejar la isla y ese flujo llegd también de otras Antillas y no hay datos precisos del
mismo. Ademas las cifras no excluyen a los soldados. De ahi su aumento durante la guerra de 1895-
1898. Ambos movimientos de poblacion proporcionaron el trabajo temporal y fijo (colonato), que al
descentralizase causo problemas en la coordinacion que precisaban los centrales para ser eficientes. La
solucion fue comprar suelo y tender ferrocarriles industriales con el fin de lograr condiciones de
monopsonio y capturar las cuasirentas inherentes a la propiedad de la tierra, de modo que los colonos
dependiesen de los ingenios para transportar la cafia, no pudiesen fijar el precio de la materia prima y
fuesen preferiblemente arrendatarios (Guerra 1973; Dye 1998).

Por las razones citadas, entre los lideres azucareros mundiales, Cuba fue el unico productor
que descentralizé la oferta de cafia. Ademas sus centrales fueron los mas grandes (1.100 en 1877
producian 775.000 toneladas de azlicar; 450 en 1894 elaboraban 1.100.000, Pino 1984: 213), con mas
tierra y trenes propios (1.800 kilometros en 1899, Trocha 2009: 16). La principal cuestion que esto
plantea es como se financio. En la crisis de 1883-1884 quebraron muchos bancos, pero se reforzaron
los vinculados al Estado y a los ingenios y ferrocarriles y se concentré aun mas el crédito en la deuda
publica y la actividad comercial, lo que junto a la renta extraida de la isla por Espafia, obligd a
depender cada vez mas del capital exterior (Fernandez 2002).

En 1890 la inversion en la industria azucarera ascendia a 50.000.000 de doélares. Como la
abolicion fue gradual su descapitalizacion en los 6.000.000 de ddlares que valian sus esclavos también
lo fue. Ademas no supuso un gasto similar en capital fijo, sino variable (cafia, salarios) y la compra de
maquinas, tierra y tendido ferroviario se realizd a lo largo de tres lustros. Sin embargo hubo de
asumirse el coste de ajuste que implicaba coordinar todas las partes del ingenio y que se traducia,
hasta que se lograba, en la subutilizacion durante un tiempo de la capacidad instalada (Dye 1998). Ese
coste a finales de la década de 1880, cuando fue mas elevado —cuando podian fabricarse 1.100.000
toneladas y solo se ofertaban 630.000—, lleg6 a representar un 25% del importe medio unitario de
fabricacion del azucar. A tales sumas ademas hay que afadir los gastos de refaccion, unos 900.000
dolares cada zafra, y sus intereses: otros 80.000.

Como la tierra y el utillaje basico —un 20% de la inversion— implicaron pocos gastos al ser
los centrales fruto de la concentracion de antiguos ingenios, transformar la industria azucarera requirié
al menos 39.000.000 de dolares. A finales del siglo XIX el capital estadounidense en Cuba superaba
los 45.000.000 y el britanico los 70.000.000. Al menos un tercio del primero financié desde la década
de 1880 el fomento de centrales por empresas vinculadas al sugar trust y asociadas a firmas locales.
Del segundo mas de 11.000.000 se usaron en adquirir ferrocarriles. Falta saber como se transfirieron a
los ingenios los recursos no invertidos directamente en ellos, aunque la concentracion del crédito en el
sector exportador permite intuirlo. Ademas las casas de comercio y fabricantes de maquinaria

149



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Institucionalidad y desarrollo econdémico en América Latina

extranjeras aportaron ca?ital adelantando pagos por azicares futuros y aplazando los adeudos por la
tecnologia que vendian'"'.

Las cifras anteriores suman un 70% del coste de la centralizacion de los ingenios. El resto debio
llegar via crédito e reinversion. Rodrigo 2002, por ejemplo, muestra que empresarios espaiioles que hasta
entonces habian remitido ganancias a la metropoli invirtieron el sentido de sus transferencias.

G. Estructura sectorial de la economia especializada.
Del mercado compartido al fin de la colonia

La centralizacion del ingenio reforzé la especializacion econdmica y la estructura productiva
complementaria del sector externo. Se ha sefalado el caso del crédito. En el del ferrocarril, que paso
de 1.567 a 2.225 kilometros entre 1880-1899 y, como la plantacion, se extendio por el centro de Cuba,
no se logrd abrir una via que conectase el este con el oeste de Cuba, y en occidente se iniciaron
procesos de fusion de lineas de servicio publico, acuciadas por la competencia entre ellas y de los
trenes industriales, que surgieron para acarrear cafla —carga que no interesaba a aquellas lineas por su
gran volumen, poco valor y por requerir una infraestructura utilizable sélo en tiempo de cosecha—,
pero que enseguida transportaron también el azicar hasta los puertos (Santamaria 1998).

Para las fusiones ferroviarias llegd capital de Gran Bretafa, que ante la competencia de las
potencias de la Segunda Revolucion Industrial, se centraba entonces en el sector financiero y los
servicios (Bahamonde; Cayuela 1992). En Cuba se aprovechd el espacio que dejaba en ellos el capital
hispano-insular al centrarse, a su vez, en la concentracion azucarera. Por ejemplo en la integracion
mas importante de lineas de tren, que uni6 las empresas habaneras, particip6 la Casa Schoeder, el
espafiol Ramoén Argiieyes y el Banco de Comercio y Almacenes Azucareros de Regla (Garcia Alvarez
1999; Zanetti; Garcia Alvarez 1987: 175).

El tabaco es de nuevo ejemplo de la determinacion de toda la estructura productiva por el
sector externo. Se habia afianzado en ella como segundo rubro en las exportaciones (generaba un 8%
de su valor) y su oferta agraria aument6 en paralelo a la azucarera, aunque la de sus manufacturas se
redujo a partir de 1870-1879 debido a la competencia de otros productores y a que no se mecanizaron,
al parecer por la oposicion del emergente movimiento obrero (Le Riverend 1985: 490; Stubbs 1989:
31, cuadro 3). En 1890-1894 dicha oferta creci6 notablemente fruto del acuerdo con Estados Unidos y,
por tanto gracias a la solucion al problema del dulce. En 1891 ese pais elevaba su arancel para el
azucar y la elite de Cuba se reunia en el Movimiento Economico, reclamando las mismas reformas
que en 1884 (Estrade 1995). El esfuerzo de modernizacion de los ingenios, dado que operaban con
rendimientos a escala, s6lo se rentabilizaria asegurando la demanda. La politica comercial
norteamericana se basaba en la reciprocidad y la isla no ofrecia a las mercancias norteamericanas
ventajas que compensasen un tratamiento similar para su azicar. El tratado lo proporciono, el arancel
bajo de 1,8 a 1,4 centavos la libra y la zafra cubana pasé de 636.000 a 808.000 toneladas en 1890-
1891 ya 1.111.000 en 1895, lo que redujo los costes un 25% (Santamaria; Garcia Alvarez 2004: 35).

El tratado de 1891 permiti6 aplazar de nuevo las reformas coloniales. Los productos de
Estados Unidos crecieron, en valor, del 20 al 35% de las importaciones de Cuba y detrimento de los
britanicos'*, pues no se perjudicé a los espafioles y la metropoli pudo extraer mas renta de su isla. El
saldo de la balanza comercial a favor de Espafia paso de 7.500.000 a 14.000.000 de dolares al afio
entre 1885-1889 y 1890-1895 y las cargas fiscales de 16.000.000 a 24.000.000 de dolares, gracias al
aumento del 3,3% anual del PIB per cépita respecto a 1881, pero en perjuicio de la relacion colonial,
pues se eludia resolver los problemas y, faltando ya la garantia de estabilidad politica que fue la

Célculos basados en datos de inversion y refaccion de varios ingenios del Archivo Nacional de Cuba (Fondos
Valle-Iznaga y Escribanias), Bahamonde; Cayuela 1992; Iglesias 1998; Zanetti; Garcia Alvarez 1987; Pino 1984, y
Jenks 1928.

Cayeron de 23 a 7%, Zanetti 1999: 117.
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esclavitud, incluso con una mayor polarizacion social, debido a que con la inmigracion se tratd de
espariolizar Cuba, el progreso de la economia quedaba en manos de la voluntad de un tercer pais. En
efecto, en 1895 Estados Unidos no renovo el tratado, justo en el momento en que estallaba otra guerra
de independencia, y en ese conflicto las elites ya no iban a ser tan fieles como en el de 1868-1878.

El tratado de 1891 reforzo la estructura econdmica, por lo que favorecio a las actividades que
habian sobrevivido a la ventaja comparativa del azlcar, o aprovechaban sus externalidades y no
competian con importaciones de Espafia y Estados Unidos. El capital norteamericano, frente a la
primacia del local y del britanico en los trenes e ingenios del oeste, buscaba oportunidades en el este
de Cuba y en la produccion de hierro o banano'* que, como la de tabaco, dispusieron de ferrocarriles.

A finales del siglo XIX Cuba seguia siendo un pais de pequefios campesinos. Eran el 55% de
sus habitantes. El nimero de vegas de tabaco creci6 de 4.500 a 8.500 en 1877-1890, y el de otras fincas y
ranchos de 20.100 a 26.500 (Le Riverend 1985: 488). Aunque perjudicadas por la importacion de
alimentos (40% del valor de las compras insulares en el exterior), que el ferrocarril distribuia por el
territorio, la concentracion de recursos en los ingenios y la elevacion del salario real debido a la abolicion
y a la necesidad de atraer inmigracion (cuadro V.5), su producto aument6 un 2,2% anual entre 1881 y
1890-1895, més que la poblacion (1,4), favorecido por la urbanizacion'* y las ventajas para exportar
fruta y verdura a Estados Unidos que otorgo el tratado de 1891 (Santamaria; Garcia Alvarez 2004: 263).

Idénticos factores favorecieron a finales del siglo XIX el desarrollo en Cuba, como en otros
paises americanos, de una industria para abastecer el mercado interno. La Ley de Sociedades espafiola
de 1869 facilité su organizacion moderna y que, ademas de crecer, se concentrase y perdiese parte de
su caracter artesanal. Dicha industria daba empleo al 15% de la poblacion activa, generaba un 15% del
PIB y especializé su oferta en la provision de servicios urbanos (electricidad, combustible) y en la
produccion de de bienes basicos de consumo. Tabaco y licores generaban el 50% de esa oferta, y
textiles y cueros, metales y maderas y alimentos otro 40% en partes iguales (Marqués 2006).

En suma, la oferta menos vinculada a las exportaciones crecié en Cuba en términos absolutos,
pero en 1895 generaba un tercio del PIB, igual que en 1840. Los datos sobre inversiones corroboran la
afirmacion. Hacia 1830 las llamadas industrias menores acaparaban un 40% de las mismas, cifra que
se redujo al 30 una década después y apenas vari6 el resto del siglo XIX (Goizueta-Mimo 1974: 132).

Otro rasgo que se reforzo a finales del siglo XIX fueron las diferencias entre el desarrollo del
oriente y el occidente de Cuba, que no se redujeron hasta la extension de los ingenios y ferrocarriles
por el este, siguiente paso en la expansion de la industria azucarera, pero que habria de esperar a la
independencia. Antes, asegurado el mercado, su PIB real per cépita crecia un 3,3%, mas que la media
mundial (2,7) o latinoamericana (grafico V.1), mas que el britanico (2,1) o el francés (0,7), y como el
de Alemania (3,2) o Estados Unidos (4,3), los lideres de la Segunda Revolucion Industrial (Maddison
1986), pero mantener esas tasas hubiese requerido voluntad del gobierno norteamericano para que la
isla siguiese siendo de Espafia, aun en el supuesto de que se hubiese reformado la relacion colonial.

H. Guerra y ocupacion. Costes y beneficios de la independencia

La guerra duro cinco afios y fue devastadora (cuadros 3 y 5; Iglesias 2005). Ninguna parte se habia
impuesto cuando Estados Unidos ocupd Cuba en 1898. Su gobierno no modificoé la estructura
productiva, la viabilizo, completé la liberalizacion de la tierra, favorecio el movimiento de capital y el
tendido ferroviario, lo que junto a la desaparicion de muchas actividades y la entrada de inversiones que
se centraron en construir ingenios y trenes en el este, reforzaron la especializacion de la economia

La produccion de hierro crecié de 24 a 335.000 toneladas y la de platanos de 5.000.000 a 7.000.000 racimos entre
1880-1884 y 1890-1894, Moyano; Fernandez 1998; Garcia Alvarez 2008.

La tasa de urbanizacion pasé del 30 al 40% entre 1881-1899. Segun Luzoén 1989, esto se debid a la estructura
demografica creada por la produccion azucarera y su demanda de trabajo temporal y de servicios.
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insular. El Tratado de Reciprocidad firmado al acabar la ocupacion, en 1902, similar al de 1891, asegur6
el mercado azucarero que ésta requeria y, en comunion con el protectorado impuesto por la Enmienda
Platt, vincularon econdémica y politicamente la isla a Estados Unidos.

Santamaria 2003b, estima el coste de la independencia en un 20% del PIB per capita. Si se
hubiese podido reformar la relacion colonial, evitar la guerra, prorrogar el tratado con Estados Unidos,
asegurar importaciones mas baratas y condiciones para la entrada de capital, y extender el tren y los
ingenios por el este de Cuba, habria sido un 30% mayor a finales del siglo XIX y un 7-8% al inicio del
XX. Hay que sumar dos porcentajes similares al Gltimo correspondientes a lo que estaba creciendo la
economia y al valor de la renta extraida por la metropoli. Eliminar la proteccion a las exportaciones
espafiolas, en cambio, s6lo habria supuesto un 1%, pues después de 1898, por su competitividad o
adecuacion al gusto del consumidor, sobre todo de la inmigracion que siguid llegado de Espafia,
mantuvieron una cuota del 10% del mercado insular, frente al 35 que tenian antes (Zanetti 2009).

Aunque decrecieron a finales del siglo XIX, los precios siguieron altos en relacion a los del
azucar (cuadro V.5), lo que merm6 un 70% el poder de compra del dulce. Por la dependencia que
Cuba tenia de la importacion de bienes basicos, si los precios hubiesen disminuido igual que los de
Estados Unidos, el PIB habria sido un 2-3% mayor. Tras la independencia se redujeron un 35%
gracias a la apertura del mercado a las exportaciones norteamericanas.

El salario real crecio un 8% entre 1894 y 1913 debido a la escasez de trabajo, agravada por el
impacto demografico de la guerra, y a la necesidad de atraer inmigrantes (cuadro V.7). Su coste y la
exportacion de capital en concepto de las remesas que éstos enviaban a sus paises de origen y del
retorno de inversiones, empero, deben considerarse como retribucion de factores productivos no
disponibles internamente y con efecto econdmico positivo.

El acuerdo con Estados Unidos abarato las importaciones, optimizo la ventaja comparativa del
azucar y tuvo efectos positivos a medio plazo, hasta el fin del ciclo alcista exportador (Santamaria
2002). Estos se compensaron luego con el aumento de la vulnerabilidad de la economia que implico
reforzar su especializacion (vulnerabilidad frente a las oscilaciones del comercio, los precios y los
flujos de capital internacional). Sin embargo el tratado no se firm¢ hasta que hubo en Cuba un
gobierno soberano que lo ratificase y solo entr6 en vigor en 1903, lo que causd un retraso en la
recuperacion de su crecimiento que se cifra en un 8% del PIB.

En sintesis, seglin los supuestos anteriores, el PIB real per capita de Cuba podria haber sido
2.520 ddlares a finales del siglo XIX y 3.070 en 1903, un 33% mayor, aunque se hubiese ralentizado
su incremento ulterior, que en 1903-1905 fue del 25% y llegd a 2.890 dolares (cuadro V.7). En
términos comparados su crecimiento decimondnico fue similar al de los paises nuevos, aunque mas
sostenido debido a su temprana expansion exportadora, pero después de 1900 reforzo la tendencia stop
& go tipica de las economias especializadas de América Latina (Santamaria 2003b).

I. Recuperacion y crecimiento stop & go

La recuperacion econdmica se retrasd hasta que la oferta de azicar recobr6 el 1.100.000 toneladas de
1894, tras reducir el tratado de 1902 el arancel de Estados Unidos de 1,69 a 1,33 centavos la libra
(cuadro V.6) y estabilizarse el precio en mas de 2,5 centavos (en 1902 habia bajado de 2). Entonces
estaba construido el ferrocarril que unia el oriente con el occidente de Cuba y la produccion de dulce
del este crecia del 10 al 20% del total nacional.

Frente a la escasez de trabajo el gobierno de Estados Unidos autorizd la inmigracion de
caribefios durante la zafra y fomentd que continuase la de espafioles'®. A esto contribuyd que la guerra

Uso la autorizacion para la inmigracion de antillanos como arma para que la Camara Constituyente cubana aceptase
la Enmienda Platt y negoci6 con los representantes de la migracion espailola para que mantuviesen sus negocios en
Cuba, Garcia Alvarez; Planos 1995: 106; Echevarria 2002.
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se habia planteado contra la dependencia colonial, no contra ellos, sus lazos con los criollos y su peso
demografico y en sectores clave de la sociedad y economia de Cuba (Naranjo; Garcia Alvarez 1998). Asi
llegaron a la isla 24.000 personas anuales en 1900-1906, aunque 8.400 se marcharon, indicador
aproximado el flujo estacional que requeria la cosecha cafiera (Naranjo 1984; Maluquer 1992).

En 1913 habia en Cuba un 20% mas de tierra en explotacion que en 1895, aunque un 25%
permanecia ocioso. Los ferrocarriles azucareros sumaban 4.600 kilometros y los publicos 3.300 con la
construccion, respectivamente, de 2.800 y 1.000 nuevos, el 60% de ellos en el este. El volumen de
carga y los ingresos por kilometro de los segundos crecia de 2.500 a 3.600 toneladas y de 3.800 a
4.100 dolares. Tres empresas britanicas siguieron concentrando la propiedad de la red occidental y la
Cuba Co., que construyo la linea oriental y operaba 730 kilometros, continué tendiendo vias e
integrando antiguas compafiias que ya operaban en el este (Zanetti; Garcia Alvarez 1976).

A los bancos creados en el siglo XIX se unieron otros extranjeros y criollos (Morgan, Royal
Bank of Canada, Nacional), cuyo movimiento de capital representaba en 1913 un 35% del PIB. El tipo
de interés bajo del 10% de 1894 al 5-6%, pero el crédito siguié concentrado en el sector externo
(Wallich 1950). Tales recursos y la inversion foranea y publica financiaron la reconstruccion de Cuba
y el crecimiento. Speyer & Co. prestd al Estado 51.000.000 de délares entre 1904-1909, y aunque por
la buena marcha de la economia y la Enmienda Platt —que ponia cota al gasto y endeudamiento—, los
presupuestos fueron moderados y se saldaron con superavit'*’, un 25% se destind a obras publicas y
otro 25% a educacion. La carga impositiva, ademas, se mantuvo en un 5,5% del PIB, pero los ingresos
dependian en un 80% de la renta de aduanas (IHC 1998: 406).

La inversion extranjera en Cuba se cuadruplico entre 1895-1914. Ascendia a 440.000.000 de
dolares repartidos por igual entre capital britanico y norteamericano. El primero se concentraba en
ferrocarriles (60%) y valores publicos (25%), y el segundo en centrales (25%), deuda (15%) y trenes,
minas y obra civil (35%) [Jenks 1929]. El retorno de capital (incluidas las remesas de la inmigracion y la
deuda) representd un 6-7% del PIB (Santamaria 2000b), aunque se compensé con un superavits
comerciales crecientes y términos de intercambio favorables'*’. Esto confirma el efecto positivo que
tuvo a medio plazo del Tratado de Reciprocidad, pese a que el valor de los productos procedentes de
Estados Unidos en las compras cubanas en el exterior aumentase del 42 al 54% (IHC 1998: 64), a que se
mantuviesen la concentracion de las ventas de azlcar en ese pais y la dependencia alimentaria de las
importaciones (cuadro V.7), y a que se elevasen los porcentajes que la renta del sector externo suponia
en el PIB y que el ingreso del dulce representaba en las exportaciones (del 48 al 68% y del 50 al 71%
entre 1900-1904 y 1910-1914). Ese incremento fue a costa del tabaco, que aumento su participacion en
ellas hasta el 39% al inicio del siglo XX para disminuir al 20% una década después, con un
estancamiento de su producto, no obstante su oferta agricola crecia de 17.000 a 35.000 toneladas (Stubbs
1989). El resto de las mercancias redujeron su pequefia participacion en el comercio del 11 al 9%.

Tras la recuperacion de la guerra el producto de los sectores menos vinculados con el externo
creci6 igual que la economia y se mantuvo en un 20% del PIB (Santamaria 2000b). El vinculo
comercial con Estados Unidos y el tratado de 1902 favorecieron a algunos de ellos. La exportacion de
fruta aumento en valor de 730.000 a 2.530.000 ddlares en la década de 1910 (Fernandez 2005: 62) y la
de platanos paso6 de 800.000 a 2.600.000 racimos, aunque sufrié la expansion de la cafia. En la rada de
Nipe, por la que se extendio su cultivo en el siglo XIX, se establecié en 1898 la United Fruit y empezo
a producir aziicar (Zanetti; Garcia Alvarez 1977)'*.

La industria también reforzo la complementariedad de su crecimiento y tipo de oferta respecto al
sector externo. Como a finales del siglo XIX, en la década de 1910 daba empleo a una sexta parte de la
poblacion activa, al 60% en los sectores tabaquero, textil y del metal y madera, y al 20% en el alimenticio y
la construccion. Se mantuvo también la mineria del hierro en el este (Marqués 2002; Censo 1907).

En 1903 el presupuesto fue de 18.000.000 de pesos, un 4,5% de PIB. Hasta 1913 creci6 un 40%, pero la renta
nominal aumenté en un 100%.

Considerando 1900-1904=100, en los quinquenios siguientes fueron 115y 125, Zanetti 1998: 190.

El nimero de reses también crecio de 690.000 a 3.140.000 en 1901-1913, Estadisticas 1919.
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La oferta de aziicar volvia al nivel de 1894 con el tratado de 1902 y lo duplicaba una década
después (2.515.000 toneladas en 1913). Sélo operaban ya centrales —los tltimos ingenios cerraron
durante la guerra—, pero los 170 activos cada afio, tras el ajuste inherente a su remodelacion o
apertura después de 1898, sobre todo en el este de Cuba, y una vez la inmigracion garantizo el trabajo,
aumentaron su producto por unidad de 8.000 a 15.000 toneladas, mejoraron su rendimiento un 30% y
sus costes de 1,65 a 1,34 centavos la libra, con precios, ademas, levemente al alza (cuadro V.6).

] CUADRO V.6
OFERTA DE AZUCAR (MILES DE TONELADAS), RENDIMIENTO, PRECIO
Y ARANCEL DE ESTADOS UNIDOS (CENTAVOS POR LIBRA), 1900-1905— 1950-1959

(Medias quinquenales)
Anos Oferta Crecimiento (%) Rendimiento® Precio Arancel Estad
1900-1904 789,4 85 9,8 2,30 1,55
1905-1909 1301,0 65 10,3 2,44 1,35
1910-1914 2 081,8 60 11,1 2,59 1,21
1915-1919 33482 61 10,9 4,32 1,00
1920-1924 4 045,6 21 11,5 5,35 1,58
1925-1929 4 946,0 22 11,8 2,22 1,76
1930-1934 3048,2 -38 11,9 1,04 1,90
1935-1939 2 866,4 -6 12,5 1,61 0,90
1940-1944 3238,0 13 12,6 2,12 0,84
1945-1949 5003,2 55 12,6 5,35 0,65
1950-1954 6 184,6 24 13,1 5,09 0,50
1955-1959 5 409,6 -13 12,9 5,00 0,50

Fuente: AAC 1959.

* El rendimiento se mide en arrobas de azucar producidas por cada 100 arrobas de cafia molida, ajustado a 96° de
polarizacion (contenido en sacarosa del azticar).

El crecimiento impulsado por el azicar fue discontinuo. La oferta interna carecia de
capacidad para compensar las crisis en las exportaciones, que ademas no solian acompafiarse de una
reduccion proporcional en la factura de las importaciones de bienes, capital y trabajo, no obstante la
disminucion del salario real (cuadro V.7). A ello se afiadio el efecto de la inestabilidad politica. En
1906-1909 Estados Unidos volvia a intervenir en Cuba en respuesta a un alzamiento liberal y en 1912
se sofocaba otro de la poblacion de color insatisfecha por las desigualdades. Y asi se alternaron afios
de depresion (1905-1907, 1909-1911) y bonanza (1907-1909, 1911-1913) como corresponde al patron
stop & go de crecimiento, aunque con saldo positivo. En 1901-1913 el PIB real per capita aument6 un
95% y en 1903-1913 un 18; se incrementd la natalidad y el consumo de carne, y se redujo la
mortandad o el niimero de habitantes por médico (Ibarra 1992: 333). En América Latina, con un tipo
de crecimiento similar, s6lo Argentina y Uruguay superaban a Cuba en renta por persona (grafico
V.1), no obstante la peculiaridad econémica de la isla, y que ademas explica su posterior evolucion.
La Gran Antilla, por su nivel de ingreso, tasa urbanizacion, esperanza de vida o inversion extranjera
estaba entre las mas economias avanzadas de la region, pero igual posicion ocupaba entre las mas
atrasadas en indicadores como el valor del comercio exterior en el PIB o su concentracion en un so6lo
producto y un s6lo mercado (Santamaria 2003a).
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J. El azicar en guerra o la alteracion de las bases
del crecimiento econémico cubano

La guerra mundial reforzo la especializacion de la economia de Cuba como otros sucesos anteriores,
pero de modo tal que alter6 las bases en que se habia asentado su crecimiento y el de su oferta azucarera,
su joven Estado y sus vinculos con Estados Unidos. Ademas en su transcurso hubo dos fases muy
diferentes: entre 1914-1916, antes de que ese pais se declarase hostil a Alemania en 1917, el PIB real per
cépita cubano aument6 un 11,7% anual, pero a partir de entonces disminuy0, y si consideramos todo el
periodo bélico, 1914-1919, la renta se redujo un 3,9% al afio (Santamaria 2000b).

La oferta de azucar de Cuba crecia en 1913 mas que la demanda de Estados Unidos, pero la
guerra evitd tener que moderarla o buscar otros clientes y obligd a seguir expandiéndola. La
produccion europea de dulce disminuia un 61% entre 1913-1919, lo que permiti6 a la Gran Antilla
elevar la suya un 66% (cuadro V.6), y lo hizo como en épocas previas: aumentando la cantidad de
tierra (de 1.400.000 a 2.700.000 hectareas), los kilometros de ferrocarril de los centrales (de 4.600 a
10.300), y su producto por unidad (de 14.500 a 21.500 toneladas) mas que el niimero de ingenios'*’.

La inmigracion siguid aportando el trabajo. Entre 1910-1914 arribaban a Cuba 37.000
personas al afio; en 1915-1919 llegaban 51.000, y lo que mas aument6 fue el flujo estacional (de
13.000 a 18.200 personas), vinculado a la cosecha azucarera. Gracias a ello la poblacion crecié un
19,4%, se equilibro su distribucién espacial'*’ y, junto con una inflacion del 46%, se abarat6 el salario
real un 30% (Poblacion 1977: 72; Santamaria 2000b; cuadro 7).

9 Debido a los costes de ajuste técnicos, los 34 centrales fundados durante la guerra producian en 1919 el 25% del
azucar insular, aunque tenian capacidad para fabricar el 35%. El 74% de esos ingenios, ademas, se establecieron en
la mitad este del pais, cuyo porcentaje en la zafra total de la nacion pasoé del 30 al 44%, Santamaria 2000: 37.

130 En 1899 vivian en el este el 12% de los cubanos; en 1919 el 30% gracias al aumento de la oferta azucarera.
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CUADRO V.7
INDICADORES BASICOS DE LA ECONOMIA CUBANA, 1900-1905 — 1950-1959
(Medias quinquenales)

indi Exportaciones Importaciones
naiees (millones de délares) (millones de ddlares)
Adi Poblacion Crecimiento PIB .Izer Crecimiento A De
1os (miles) (%) (dc(’il]glrjs) (%) . Salarios Azicar Estados Alimentos Estados
Precios reales Total %) Unidos Total %) Unidos

(%) (%)
1900-
1904 1775 0,3 2017 1,6 100 100 68,8 50 76 66,9 36 42
1905-
1909 2191 4,7 2 472 4,5 108 102 107,7 61 86 94,8 36 49
1910-
1914 2 583 3,6 2 521 0,4 131 82 157,1 71 84 119,7 38 54
1915-
1919 3085 39 2422 -0,8 208 61 379,2 85 76 2529 37 71
1920-
1924 3373 4,2 2226 -1,6 217 67 450,7 88 82 330,7 37 70
1925-
1929 4245 2,3 2 041 -1,7 164 83 306,3 83 77 248.,9 38 61
1930-
1934 4531 1,3 1697 -3,4 120 86 111,8 73 72 81,9 34 56
1935-
1939 4681 0,7 2226 6,2 120 85 151,9 80 78 108,1 27 67
1940-
1944 4489 0,9 2 548 2,9 156 78 261,2 78 86 154,0 30 81
1945-
1949 5445 14 2349 -1,5 280 102 581,1 83 67 407,6 32 81
1950-
1954 5737 1,9 2 804 39 293 113 646,5 85 59 550,2 32 76
1955-
1959 6 387 2,3 2927 0,9 288 110 682,6 80 64 693,2 21 74

Fuente: para la poblacion y el PIB Santamaria 2000b; para los precios y salarios Santamaria 2000a y Zanetti; Garcia Alvarez 1977; y para el comercio Zanetti 1989.

Nota: Délares internacionales constantes Gary-Khamis.
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La mayor alteracion que causo la guerra fue financiera. Las inversiones de Estados Unidos en
Cuba crecian un 460% entre 1913-1919, y s6lo en la industria de la cana un 1.200% (Jenks 1928). La
oferta de los centrales azucareros norteamericanos pasaba del 38 al 70% de la zafra. Antes del
conflicto, ademas, esos ingenios eran propiedad de refinadoras o comercializadoras de dulce asociadas
normalmente con capitales locales. Después del conflicto, el desembolso necesario para aumentar
rapidamente la produccion rebaso la capacidad de autofinanciamiento del sector y de los créditos
refaccionarios y requirié acudir a los bancos. Morgan, Royal Bank, Chase Bank o City Bank y los
criollos Banco Espafiol o Banco Nacional, invirtieron y prestaron grandes sumas para fomentar
ingenios y ampliar los existentes.

La economia se bancariz6. Préstamos y depositos sumados superaban el 75% del PIB en 1918
(Wallich 1953: 68), el crédito siguié concentrado en el sector externo y para acceder mejor a €l los
centrales azucareros se reorganizaron y concentraron. Los pertenecientes a firmas duefias de mas de
un ingenio pasaron del 38 al 46% en 1913-1919 y los inscritos como sociedades anonimas del 45 al
65%. Simbolo de ese proceso fue la Cuba Cane Co., creada en 1915 por el espafiol Manuel Rionda,
asociado a capital hispano-cubano, a Morgan o al City Bank. Fue la mayor azucarera del orbe y no
fomento centrales: compro 17, con 110.000 hectéreas de tierra y 600 kilometros de ferrocarril, a los
que afiadio luego 140.000 hectareas y 1.200 kilometros, para aumentar un 123% su capacidad y
elaborar en 1919 el 14% de la zafra insular™".

Al endeudamiento y sobrecapitalizacion de los centrales durante la guerra se uni6 el coste de
ajuste asociado al aumento de su capacidad. Como ademas usaron mas trabajo y dedicaron mas tiempo
a la zafra (un 8% de dias mas), el rendimiento cay6 un 2% y el coste crecio de 1,34 a 3 centavos la
libra; un 120%, cuando el precio lo hizo un 67% (Santamaria 2002: 463, cuadro 6).

En 1917 Estados Unidos declar6 la guerra a Alemania. A peticion de los Aliados, también
empez6 a regular el mercado del azuicar, a fijar sus precios y a comprar toda la zafra cubana (cuadro
V.6). Los bienes basicos se encarecieron en la isla y la renta per capita cayd un 29%, lo que causo
graves conflictos (Dumoulin 1980). Para afrontar la situacion el Estado obtuvo un préstamo
37.000.000 de dolares de Morgan, quien ya le habia concedido 15.000.00 entre 1914-1915. Ademas
elevo la carga fiscal (un 100% entre 1913-1919), el gasto (un 115%) y la deuda interna'>* y el malestar
social fue in crescendo. La razon de la crisis fue la balanza de capital, cuyo saldo negativo paso del 5
al 12% del PIB entre 1910-1914 y 1915-1919 y distrajo el 60% del superavit comercial, que aumento
de 37.000.000 a 127.000.000 de dolares, gracias a términos de intercambio positivos y a que las
exportaciones crecieron mas que las importaciones. También se increment6 el peso del azucar, de los
alimentos y de las mercancias norteamericanas en el comercio exterior (Rodriguez 1990, cuadro 7).

En otros paises americanos la guerra contrajo las importaciones y el flujo de capital y
favorecio a la oferta interna. En Cuba el vinculo con el mercado de Estados Unidos evitd que esto
pasara y la industria azucarera acapard mas recursos, lo que afectd a otras actividades economicas y
agravo la crisis. La produccion de tabaco crecié un 14% en 1913-1919, pero hasta 1917 disminuyo y
su porcentaje en las exportaciones cayo del 20 al 9%. El de otros bienes agrarios lo hizo del 9 al 6%, y
en relacion con el PIB del 12 al 6%, mientras el de las manufacturas se mantuvo en un 12% (Marqués
2002; Santamaria 2000b, cuadro 7). Solo aument6 en 100.000 el numero de reses y la venta de
platanos en el exterior se redujo a la mitad (Garcia Alvarez 2008: 180).

Muchas compaiiias otras siguieron su ejemplo. El capital bancario respaldé la creacion de la Punta Alegre Sugar
Co. (2 centrales en 1919); Cuban-Dominican Sugar Co. (2), Antilla Sugar Co. (2), Sugar Plantations Operating Co.
(5), Camagiiey Sugar Co. (2) o Hersey Co. (2), varias de ellas con ingenios en Puerto Rico y Santo Domingo,
ademas de en Cuba. Menos crédito precisaron las grandes firmas hispano-insulares y de Estados Unidos que ya
operaban en Cuba: la Cuban Trading Co. de Rionda (6 centrales), Cuba Co. (2), United Fruit Co. (2), Cuban
American Sugar Co. (6), Guantanamo Sugar Co. (2), Central Cuba Sugar Co. (4), las sociedades de las familias
Goémez-Mena (3), Castailo (3), Azpurt (2) o de Edwin Atkins (2), aunque no asi las de Domingo Leoén (4),
Florentino Almeida (4), José Lopez Rodriguez (2) o de las familias Laborde (2), Lezama (4), Gonzalez Abreu (4) o
Terry (2). Pino 1984; Ayala 1999; Santamaria 2002: 37, 420.

Aument6 de 10.000.000 a 34.000.000 de dolares, IHC 1998: 407.
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En suma, como otros sucesos anteriores, la guerra reforzo la especializacion de la economia
de Cuba. Frente a ellos, empero, el beneficio de aumentar la cosecha azucarera no compenso el coste,
lo que fortalecid los rasgos que diferenciaban a las isla de las economias mas desarrolladas en
América Latina (grado de monoproduccion, concentracion del comercio en una sola exportacion y un
solo mercado) y, ademas, sobrecapitalizo su principal industria, endeudo al pais, perjudico a la oferta
interna y redujo las opciones para afrontar futuras crisis.

K. De la danza de los millones a las vacas flacas. Ajuste
al alza de la oferta azucarera cubana y fin de su ciclo alcista

Al acabar la guerra Estados Unidos dejo de regular el mercado del azicar. La impresion de escasez
que esto provoco encarecio el precio de 6 a 12 centavos la libra promedio en 1919-1920, pero la
impresion era falsa y a la danza de los millones sigui6 una deflacion que dejo las cotizaciones en 3,1
centavos. La crisis de 1920-1921, mundial y fruto del ajuste postbélico, fue para Cuba sintomatica de
los problemas acumulados por su economia, pero a la vez provocaria su agravamiento.

El precio del aziicar volvid luego a crecer, pues la crisis renana frend la recuperacion de la
oferta europea y una plaga de mosaico el aumento de la caribefia. El problema fue que con 3,1
centavos por libra de 1921 no podian pagarse los créditos contratados por futuros y pignorados a 10
centavos. Esto causo la quiebra de los bancos que carecian de respaldo de matrices extranjeras
(Nacional, Espafiol), de quienes especularon en el mercado del dulce durante la guerra y la danza de
los millones y de muchos pequefios inversores y ahorradores. El efecto puede valorarse considerando
el referido grado de bancarizacion que habia alcanzado la economia cubana. El Estado dicté una
moratoria, pero la retird enseguida, pues suponia congelar el pago de las ndminas, hubo amenazas de
huelga, y Morgan lo exigié como condicion para concederle un préstamo de 50.000.000 de dolares
con que afrontar la crisis (Santamaria 2002: 177).

Las causas de la crisis de 1920-1921 fueron las mimas que provocarian la de 1930, aunque en la
principios de los afios veinte no se contrajeron las exportaciones y el flujo de capital. Por esa razon la
economia de Cuba inici6 una fase de oscilaciones aderezada de decisiones empresariales que agravaron
sus problemas, debido a que poder financiarlos evitd resolverlos. Fruto de la crisis un 25% de los
centrales cambiaron de duefio, 5 empresas adquirieron 25 ingenios y los bancos controlaron los consejos
directivos de las mayores compaiiias'>, completando el desplazamiento del capital azucarero tradicional
iniciado durante la guerra. Ademas, con el City Bank y las firmas refinadoras de Estados Unidos a la
cabeza, se apostd por aumentar las exportaciones de dulce para eliminar competencia, cuando los
remolacheros de ese pais habian pedido su reduccion para no presionar por un incremento del arancel
norteamericano, que en 1921 se elevaba de 1 a 1,6 centavos la libra y en 1922 a 1,76. Asi la estrategia de
dumping, aparte de fracasar, sobrecapitalizo6 atin mas a los centrales insulares y evito el ajuste de su
oferta. Santamaria 2002, prueba que salvar a los quebraron en 1921 fue la razén por la que ésta siguid
creciendo, a pesar de la saturacion del mercado, y hasta superar en 1925 la produccion de 1919 en
1.200.000 toneladas, en un momento en que la de Europa iniciaba su recuperacion definitiva, lo que
causo una crisis de precios que se considera el fin del ciclo alcista azucarero (cuadro V.6).

El propio City Bank reconocia que la decision de seguir invirtiendo en azucar se basd en
previsiones erroneas de mercado (Cleveland; Huertas et al. 1985: 106), pero una vez tomada habia que
minimizar pérdidas. Los costes de ajuste técnicos implicaban que los centrales fundados o
modernizados desde la guerra produjesen menos de lo que permitia su capacidad y, por tanto, con
rendimientos econdmicos inferiores a sus posibilidades. Eran los que habia contratado mas crédito y

El City Bank cre6 la General Sugar Estates Inc. para gestionar 17 centrales que acabaron en sus manos al no poder
sus duefios devolver los créditos que les habia concedido la entidad financiera. En conjunto sus ingenios producian
en 1925 el 25% del aziicar cubano, pues ademas, junto al Chase Banks, control6 los consejos directivos de grandes
empresas como la Cuban-Dominican o la Punta Alegre, que también adquirieron nuevas fébricas, Pino 1984.
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sufrieron mas la crisis de 1920-1921 y evitar su cierre obligd a desarrollar esa capacidad para que
fuesen eficientes. Santamaria 2002, prueba que fueron esos ingenios los que mas aumentaron su oferta

. . . . 154
y que con ello la industria azucarera cubana volvié a ser la mas rentable del orbe'*.

El aumento de la oferta azucarera cubana se realiz6 en un solo afio: de 4.000.000 de toneladas
promedio en 1919-1924 a 5.386.000 en 1925. La razon es que entonces se sabia que la recuperacion
de la europea obligaria a cambiar de estrategia, a reducir las siguientes zafras y a lograr un acuerdo
internacional. La reduccion se fijaria segun la produccion de los centrales y los que operaban por
debajo de su capacidad debian dejar de hacerlo para no ser perjudicados. En efecto, en 1927 se
limitaba un 10% la oferta de cada uno, pero nada se consiguid (continué bajando el precio, no
prosper? el citado acuerdo y Estados Unidos no redujo su arancel, pues las exportaciones a ese pais no
se recortaron) y en 1929 se elimind la medida. Para la economia la consecuencia fue mas
especializacion y a mayor coste. Los ingenios ganaron competitividad, su nimero pas6 de 198 a 177
en 1919-1929, su oferta por unidad crecié un 44%, y como las nuevas tecnologias ahorraban trabajo y
tiempo, los dias de molienda disminuyeron de 132 a 92 y el azicar elaborado por fabrica y jornada
aumentd un 113%. Para ello emplearon un 13% mas de tierra, tendieron otros 2.000 kilémetros de
ferrocarriles industriales, alcanzando sus lineas 12.500 kiloémetros, invirtieron 30.000.000 de dolares,
y mejoraron el rendimiento un 11% y el coste un 13%. El problema es que la contraccion de la
demanda, la caida de precios (un 60% desde 1914-1919) y el incremento del arancel estadounidense,
evitaron que ello se tradujese en crecimiento econdémico (cuadro V.6), ya que, ademas, la
concentracion de recursos en la plantacion azucarera afecto6 al resto de las actividades. La produccion
de tabaco se redujo un 24% en 1919-1929, la exportacion de torcido y cigarrillos un 20 y 31%, la
cabafia vacuna se estanco y la participacion en el PIB del ingreso de los sectores menos vinculados
con el comercio exterior solo se elevo del 20 al 31% (IHC 1998; Santamaria 2000b, 2002).

Efecto positivo de la especializacion fue un mayor equilibrio territorial. En el este vivian en
1919 el 33% de los cubanos; en 1931 el 37%, pero su economia se vinculdé aun mas a la oferta de
azucar, que paso del 45 al 65% del total insular. Ademas acapar6 el 80% de los 450 kilometros nuevos
de tren que se construyeron y que comunicaron su region norte. Con ellos la red nacional de
ferrocarriles de servicio publico super6 los 5.100 kilémetros, pero a pesar de que se completd entonces
su concentracion en dos empresas —una en el este y otra en el oeste— éstas también sufrieron
dificultades. Sus ingresos por kilometro disminuyeron un 18% (Zanetti; Garcia Alvarez 1987: 267).

La poblacion siguié creciendo con aporte migratorio, pues Cuba continud careciendo de
trabajo suficiente para las grandes zafras de 1919-1930. Llegaron 21.000 personas al afio para laborar
en ellas y 250.000 se afincaron en la isla. Mejord la alfabetizacion, la mortandad o la esperanza de
vida, pero los indicadores vinculados al consumo no superaron el nivel de la década de 1910 y el
salario real se redujo un 15%, a pesar de que repuntd en 1925-1929 gracias a una deflacion del 24%.
Junto a la desestabilizacion del sistema socio-politico y de las relaciones con Estados Unidos, debido
al aumento del arancel azucarero norteamericano, esto agravo los conflictos sociales, ante lo cual la
oligarquia form6 un frente, liderado por Gerardo Machado, y gand las elecciones de 1925. Su
gobierno fue quien limito la zafra en 1927-1928 y repartio el recorte entre los centrales para proteger a
los mas pequefios. También elevo el gasto de 60.000.000 a 80.000.000 de pesos, aunque el ingreso se
estancaba en 85.000.000, e inici6 un plan de obras publicas destinado a tender una carretera que
cruzase Cuba. Ademas, para presionar a Estados Unidos a negociar un nuevo tratado, dispuso una
timida reforma arancelaria'”. El superavit comercial se redujo de 112.000.000 de dolares a
56.000.000 entre 1919-1929, los términos de intercambio empeoraron un 40% y no se logré aminorar
el peso de los alimentos en las importaciones, aunque si contribuir a abaratar el coste de la vida y a
mejorar los sueldos (Marqués 1989, cuadro 7).

En aflos previos la industria azucarera javanesa habia operado con menos costes, Dye 1998: 42.
La medida agravo la pérdida de mercado en Cuba para las exportaciones de Estados Unidos, que habia comenzado
en 1920-1924 (cuadro V.7).

159



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Institucionalidad y desarrollo econdémico en América Latina

Disponer de capital evitd que la situacion econdmica llegase a ser critica. Tras descender en
1921, la renta per capita volvio a crecer. En 1924 era un 15% mayor que en 1920, pero en 1929 sufiia
una caida similar (cuadro V.7). El gobierno obtuvo del Chase Bank y de Morgan 189.000.000 de
dolares en 1926-1929 para costear su politica. A pesar del aumento de la deuda, al reducirse los
beneficios empresariales, la exportacion de capital pasé del 14 al 8% del PIB entre 1919-1924 y 1925-
1929 (Santamaria 2000b), llegd inversion foranea para rescatar a los bancos extranjeros, elevar la
oferta de dulce y tender y fusionar ferrocarriles™®, y después de disminuir de 316.000.000 a
80.000.000 en 1920-1921, los depdsitos y préstamos bancarios en 1929 superaban 240.000.000 de
dolares, aunque el crédito siguié concentrado en el sector externo. Fruto de ello, sin embargo, al
estallar la crisis de 1930 la economia de Cuba dependia del aziicar como nunca en su historia, y ahora
también del capital financiero exterior, con el que habia intentado, y sin éxito, compensar la crisis de
ese producto, animar la oferta interna, frenar el desempleo y el deterioro del nivel de vida y aliviar la
conflictividad social. El uso de violencia contra ella por parte del Estado y la creacion del bloque
oligarquico, ademas, radicalizaron el descontento y limitaron los cauces para su expresion
institucional, lo que se agravo con una reforma constitucional en 1928 para prorrogar el mandato de
Machado (Lopez Segrera 1980).

L. La crisis de 1930 o cédmo y porqué mantuvo
Cuba su especializaciéon azucarera

Cuba fue el pais americano mas afectado por la crisis de 1930. Con la depresion, a la caida de precios
del dulce desde 1925, se sumo la de sus de las exportaciones y el colapso del flujo de capital con que
se habian afrontado las dificultades. Maddison 1988, dice que la magnitud del shock se debio a la
vinculacion de la economia insular con la de Estados Unidos. El ddlar, cuya circulacion permitia el
tratado de 1902, y la concentracion de recursos en el azucar, impidi6 afrontarlo con depreciacion,
control cambiario y diversificacion productiva, como hicieron otras naciones (grafico V.4). Esa tesis,
empero, resulta de extrapolar situaciones ajenas y sus remedios, pues no fueron tales factores lo mas
grave para Cuba, sino el nuevo aumento del arancel azucarero norteamericano, hasta 2 centavos la
libra, en 1930. Las exportaciones se redujeron por la contraccion de la demanda, pero también como
politica deliberada para conseguir la reduccion de ese arancel. El PIB per cépita cay6 un 13 y un 32%
en 1931 y 1932 y solo crecio un 4 y un 9% en 1933 y 1934. Si el flujo de capital se hubiese mantenido
en el nivel de 1925-1929 éste habria sido un 3-4% mayor. El impacto, en cambio, de la tarifa
azucarera de Estados Unidos y de la pérdida de su mercado para el dulce insular se cifra en un 5% de
la renta en 1930-1931; un 7% en 1932 y un 13% en 1933. Por tanto, aparte de ser el efecto mas dafiino
fue lo que mas retas6 la recuperacion de la crisis (Santamaria 2002).

La oferta de las economias que experimentaron cambios estructurales durante la crisis se
habia diversificado antes. La guerra mundial contrajo las importaciones y tuvo un efecto positivo
sobre ella, y para incentivarla se disefiaron politicas de industrializacion, fiscales y monetarias. En
Cuba, al contrario, el conflicto reforzo su especializacion, Estados Unidos abastecié su mercado, y
aunque su sector manufacturero generaba ingresos parecidos a los de otros paises vecinos
(grafico V.4), mantuvo su complementariedad respecto al sector externo, que siguié siendo el
dinamizador econémico'’.

La politica de Cuba frente a la crisis fue comercial, distinta a la de los paises mas ricos de
América Latina, pero coherente con su estructura econdomica, también diferente. La prioridad, como
desde finales del siglo XIX, siguid siendo asegurar la demanda azucarera. Por eso redujo

Las inversiones de Estados Unidos pasaron de 1.100.000 a 1.360.000 ddlares en 1921-1925 y en 1929 atin
ascendian a 1.019.000, Pino 1984: 393.

En 1913 las exportaciones generaban un 44% del PIB; en 1919 un 66% y en 1924 un 55%. En Argentina y Chile
crecieron del 12 al 20%, igual que su producto industrial, pero la demanda interna se convertia en el motor del
crecimiento, Thorp, ed. 1989; Diaz Fuentes 1996.
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drasticamente su oferta de dulce (cuadro V.6) para lograr acuerdos en el mercado libre mundial (no
sujeto a tratados bilaterales) y con Estados Unidos, y para conseguir que ese pais bajase su arancel,
considerando que la causa de su aumento habian sido las altas zafras insulares de la década de 1920.
La expectativa era razonable, pues los remolacheros norteamericanos eran quienes tenian fuerza en el
Congreso para modificarlo, pero los principales beneficiarios de su crecimiento fueron Hawai, Puerto
Rico y Filipinas, que por ser territorios estadounidenses no pagaban ese arancel y elaboraban el azucar
con menos costes. Se consideraba, igualmente, que con ello gran parte del abastecimiento de dulce de
Estados Unidos procedia del Pacifico y, por tanto, peligraria en caso de guerra en la zona, amenaza
previsible en los afios treinta, y se apelaba a su gobierno para que respetase el compromiso contraido
con Cuba en 1898 y apoyase los negocios de sus ciudadanos en la isla.

] GRAFICO V.4
CUBA: PIB REAL PER CAPITA TOTAL, INDUSTRIAL Y AGRARIO, 1900-1905 - 1950-1959
(Indice Laspayer; medias quinquenales)
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Fuente: Santamaria 2000b.

Prueba de la coherencia de la politica cubana frente a la depresion de los afios treinta y de la
falta de alternativas, es que el recrudecimiento del conflicto social como consecuencia de crisis
acababa derrocando a Machado, pero el gobierno de la llamada Revolucion de 1933 no la modifico.
Solo proyectd un reparto mas justo de la renta (Soto 1897: 276). Por entonces Estados Unidos fijaba
un sistema de cuotas, a precios mayores que los de mercado, para abastecerse de azlicar y no
perjudicar a sus productores remolacheros, y el presidente Franklyn D. Roosevelt, con su New Deal,
ofrecia a Cuba incorporarse al mismo si restablecia el orden constitucional.

Ninguna de las partes enfrentadas lograba imponerse. Clases medias y movimiento obrero,
grupos sociales surgidos al amparo del crecimiento de afios previos, como en toda América Latina, eran
los mas afectados por la crisis y estaban excluidos del poder por una oligarquia agraria, comercial y
mambi. Se sucedieron episodios de violencia, huelgas, y obreros y campesinos tomaban en 1933 una
treintena de centrales (Carr 1996). Estados Unidos intentd una mediacion con un embajador, pero era
coresponsable de los problemas y estaba deslegitimado como arbitro. Un motin de suboficiales
propiciaba entonces las condiciones exigidas por ese pais. Fulgencio Batista, su lider, dirigiria el ejército,
se nombraba un gobierno provisional que convocaria elecciones y se pergefiaba un proyecto de Estado
pseudocorporativo que favoreciese la convivencia, mantuviese la politica economica con el giro social
propuesto por los revolucionarios y usase la fuerza contra las manifestaciones violentas. Los motivos del
conflicto no se resolvian, aunque la inclusion de Cuba en el sistema de cuotas azucareras norteamericano
y el inicio de la recuperacion econdmica permitian apaciguarlo (Tabares 1973).
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En 1934 Cuba firmaba un nuevo tratado con Estados Unidos. Mantenia limitada su oferta de
dulce para no deprimir el precio, propiciar la renovacion de su cuota de exportacion a ese pais, que se
renegociaria en 1937, y conseguir un acuerdo que distribuyese las ventas al mercado libre, rubricado
ese mismo afio. El Estado completd entonces la regulacion de la industria azucarera con la Ley de
Coordinacion. Fijaria la produccion y las exportaciones cada afio y su reparto entre los centrales para
evitar que algunos acaparasen el mercado norteamericano, que pagaba un 30% mas por ellas. Fijaba
también el precio de la cafia, erogaba su abastecimiento entre los colonos, y estipulaba los salarios y
otros derechos de los trabajadores (Zanetti 2004).

En los acuerdos de 1937 Cuba preservo su posicion como mayor exportador azucarero del
mundo (segundo tras Java en el mercado libre y primero en el estadounidense). En ambos conseguia
una asignacion de 3.000.000 toneladas de azicar crudo. Esa cuota se correspondia con lo que el
gobierno y agentes econdmicos consideraban imprescindible para garantizar el crecimiento econdmico
y la rentabilidad de los centrales y, aunque era un 25% menor a la cantidad de dulce que la isla
exportada en los afios veinte, entonces la oferta superaba a la demanda. Ademas, como Estados
Unidos compraba el 70% del azicar cubano y rebajaba su arancel de 2 a 0,9 centavos la libra, la Gran
Antilla obtenia un diferencial de ganancia que compensaba precios un 27% mas bajos que los de
1925-1929 (cuadro V.6), y al que se afiadian los beneficios derivados de la obtencion de cuotas
adicionales para vender en ese pais azucar refinado y derivados (mieles y siropes), equivalentes a otras
120.000 toneladas de crudo. A ello se afiadia, finalmente, la expectativa de que en breve estallaria una
nueva guerra mundial y con ella las exportaciones crecerian sensiblemente (Santamaria 2002: 426).

La posibilidad de lograr acuerdos para exportar azicar y la falta de alternativas fueron
condiciones necesarias para preservar la especializacion de la economia cubana. La condicion
suficiente, sin embargo, fue que el ajuste de su industria azucarera le permitié seguir siendo rentable,
asumir el coste de distribuir mas equitativamente sus ganancias, perder flexibilidad en Ia
administracion de sus gastos variables en situaciones adversas y pagar mas por la cafia y el trabajo.
Ese ajuste empezo en los afios veinte. Las empresas mas afectadas por la recesion de 1930 fueron las
que mas habian sufrido la crisis de 1920-1921, pero como gozaban de respaldo bancario pudieron
reorganizase y resolver sus problemas de sobrecapitalizacion. El resto habian realizado esa
reorganizacion la década anterior y afrontaron mejor la Gran Depresion. Fue el caso de las firmas
hispano-cubanas de Rionda, Falla, Gomez Mena, Aspurd, o de las estadounidenses United Fruit o
Hersey, que incluso adquirieron nuevos centrales (Farr 1942; Santamaria 2002: 423).

Aumentar la produccion en los afios veinte habia permitido optimizar la eficiencia de los
centrales. Empezaban también entonces a intensificarla para reducir costes variables y siguieron
haciéndolo después de 1930 para economizar cafia y trabajo y afrontar su encarecimiento con la
regulacion estatal. Los dias de zafra pasaron de 93 a 62 en 1919-1933, compensando asi el descenso
de la oferta por fabrica a que obligd la contraccion de la demanda con el mantenimiento de la oferta
por jornada en 330 toneladas y, por tanto, de los rendimientos a escala. La disminucion de las
inversiones'®, las leyes que prohibian construir nuevos trenes industriales desde 1924 y fomentar
ingenios desde 1927, y el fin del ciclo alcista azucarero, afectaron a la invencion y a la difusion de
grandes adelantos técnicos, pero mediante pequefias innovaciones los centrales cubanos mejoraron su
productividad, el aprovechamiento de los derivados del dulce (siropes, miel, bagazo), su rendimiento
(desde 1935 no bajo el 12,3%) y sus costes: de 2,25 centavos la libra en la década de 1920 a 1,77 en
1939, con ganancias del 16% (Santamaria 2002: 335; Zanetti 2009: 60, cuadro V.6).

Sin ganancias razonables en los centrales habria sido imposible financiar la politica social,
pues la recesion afectd drasticamente al sector externo y tras ella no recobr6 los niveles perdidos. Sin
embargo la recuperacion de la crisis fue similar a la de otros paises americanos (Bulmer-Thomas
1989). El PIB per capita volvia en 1935-1939 a cifras similares a las de 1920-1924, lo que facilito el
bajo incremento demografico (0,7%) a causa de la situacion economica y el cese de la inmigracion, ya

Las inversiones estadounidenses disminuyeron un 30%, debido sobre todo a la devaluacion de activos de las
empresas azucareras, Farr 1937.
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que el valor de las exportaciones era un 67% menor y el de las importaciones crecid con mas celeridad
tras haber sufrido un descenso mayor (cuadro V.7), en parte porque el tratado con Estados Unidos
devolvia a sus mercancias la cuota de mercado perdida en Cuba afios antes. No obstante la balanza
mercantil siguié arrojando superavits de mas de 40.000.000 de dolares, y los términos de intercambio
mejoraron un 30% desde 1929 (Birnberg; Resnick 1975).

El Estado tuvo ayuda financiera al inicio de la crisis. En 1929-1934 el Chase Bank le presto
40.000.000 de dolares, lo que elevo la deuda externa un 25% (200.000.000). En 1933 declar6é una
moratoria, y aunque en 1937 logr6 acuerdos de refinanciacion, no restablecié su normal servicio para
no reducir el gasto, que tras caer un 50% en 1929-1933, retorné a 80.000.000 de pesos segin
mejoraban los ingresos. Desaparecio el superavit, pero no se uso el déficit como medida anticiclica, y
el presupuesto se mantuvo en el 10-15% del PIB. Se diversificaron algo los impuestos, con tasas a las
transacciones y utilidades, pero no se realizo una reforma fiscal y el erario siguié dependiendo de la
renta de aduanas. La moderacion del gasto, empero, no reanimo el crédito y el ahorro. El capital
movido por los bancos disminuy6 en 1929-1935 de 400.000.000 a 164.000.000 de dolares y en 1939
no llegaba a 200.000.000. Ademas el sector azucarero volvia a acaparar un 50% de los préstamos,
cuando en 1932 esa cifra se habia reducido al 18% (Alienes 1950: 211; Wallich 1953).

La politica monetaria dificult6 la reanimacion del crédito. La emision de 50.000.000 de pesos
plata en 1934-1939 —el 70% del circulante—, por la ley Gresham, desplazo al dolar y al oro, contrajo
un 50% la oferta de dinero e impidid su recuperacion tras la crisis (en 1939 solo habia aumentado un
10%). Ademas afect6 a la paridad con el cufio estadounidense, objetivo explicito de la politica anti-
recesion junto con el mantenimiento de Cuba en el patron oro para favorecer al comercio (Pérez;
Pazos 1940; Maddison 1986: 36). Muestra de esa contradiccion es que el Comité Conjunto de las
Corporaciones Economicas declaraba en 1936 que la moratoria de la deuda y las medidas fiscales y
monetarias obstaculizaban el crecimiento, pero reconocia que el gobierno debia garantizar la paz civil
y evitar —mediante justicia social el peligro del comunismo(’ (CII 1936: 3).

La inversion extranjera volvio a los niveles precrisis (1.100.000 de dolares en el caso de la
estadounidense) y también el porcentaje colocado en el sector azucarero, tras haber decrecido al
inicio de la recesion (Santamaria 2009b: 609), aunque los nuevos capitales que entraban en Cuba
empezaban a buscar alternativas a éste y a los ferrocarriles debido a la caida de sus beneficios, a la
regulacion estatal y a que ya disponian de infraestructuras suficientes. En cuanto a la balanza por
cuenta corriente, desde 1932 empez6 a arrojar saldos positivos, llegando a 36.000.000 de ddlares en
1937 (Pino 1984).

La reanimacion del sector externo, por tanto, no explica la recuperacion de la crisis. Bulmer-
Thomas 1989, situa a Cuba entre los paises que la afrontaron con diversificacion agraria. El ingreso de
los cultivos menos vinculados a las exportaciones crecio un 40% entre 1925-1939, pero no a causa de
la reduccion de aquéllas y de las importaciones, pues pese a ese incremento a medio plazo, en los afios
en que los valores comerciales fueron mas bajos, 1931-1934, también experimentd una contraccion.
La cabafia vacuna aument6é un 5%, las ventas de banano en el exterior un 150% (IHC 1994: 408;
Garcia Alvarez 2008: 180; grafico V.4), los centrales de Rionda o de la United Fruit dedicaron suelo
la ganaderia y a la produccion de platanos respectivamente, y se legislo que todos los ingenios
entregasen tierra a sus obreros (Zanetti; Garcia Alvarez 1976). La industria asociada (alimenticia,
textil, del cuero) también se beneficio de ello (cuadro 8).

El producto industrial creci6é mas que la economia (grafico 4) gracias al aumento de la poblacion
urbana del 39 al 55% en 1931-1943 (Memorias 1973, Censo 1943) y de su demanda, y a un mayor
acceso al crédito y a la inversion foranea y al gasto estatal en obras publicas, que junto a la mineria o la
generacion de gas y electricidad captaban buena parte del nuevo capital de Estados Unidos que entraba
en Cuba'”. Crecio la oferta textil, de zapatos, papel, alimentos, calzados, energia o materiales de

El grupo Rockefeller invertia en petrdleo y minas; Morgan y Sullivan & Cromwell en esos sectores, en textiles y
bebidas, y el First National Bank o el Hannover Trust en las industrias quimica, eléctrica, telefénica y droguera,
Pino 1984:173.
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construccion, el sector pesquero o la produccion de minerales tradicionalmente extraidos en Cuba
(hierro) y de otros: manganeso, barita, cromo, nafta (Calvache 1944; cuadro V.8). La de tabaco lo hizo
durante la recesion azucarera, pero luego volvio al nivel de 1930. Su porcentaje en el valor de la
exportaciones cay6 del 20 al 10%, mientras la de los demas rubros del cuadro 8 se elevo del 7 al 13%,
aunque el efecto mas relevante de la diversificacion econdmica en el comercio exterior fue el descenso
del peso de los alimentos en las importaciones del 40 al 25% (Zanetti 1989; cuadro V.7).

CUADRO V.8
INDICE DEL PRODUCTO DE LAS PRINCIPALES INDUSTRIAS CUBANAS, 1930-1959
Materiales
Afios  Bebidas  Zapatos Alimentos  Papel  Textiles de Minerales Tabaco  Energia  Pesca
construccion
1930 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1935 100 60 191 21 550 25 253 277 96 89
1940 137 197 273 60 1.750 56 1.671 95 142 108
1945 281 328 177 197 3.600 65 1.653 140 204 68
1950 326 356 268 119 6.800 115 695 150 329 117
1955 374 460 486 151 5.850 165 447 153 450 119
1958 381 580 486 179 7.250 394 394 174 554 240

Fuente: Pérez-Lopez 1982.

La diversificacion se apoyo con politicas de distribucion de renta desde 1934, ratificadas en la
Ley de Coordinacion Azucarera de 1937 y en una nueva Constitucion en 1940. Aparte de regular la
industria del dulce para proteger a los colonos, a los obreros y a los pequefios centrales, y obligar a los
ingenios a entregar tierras a sus operarios y a sembrar alimentos, se incentivo la agricultura con la
prorroga del arancel de 1927, adaptado al tratado con Estados Unidos de 1934, que ademas favorecio
la exportacion de hortalizas y frutas a ese pais. Por otro lado, en 1935 se disefid un plan para el sector,
pero su sefiera debia ser la creacion de un banco que proveyese crédito y fue imposible hacerlo por
carecer el Estado de instituciones que lo respaldasen —un Banco Central, un Ministerio de
Agricultura—, lo que no anim¢ al capital privado a participar en ¢l (Santamaria 2002: 289).

Se redujeron los derechos de tonelaje para atraer a Cuba trafico naval y se intervino la marina
mercante para evitar su quiebra. Se permitio a los ferrocarriles elevar sus tarifas frente a la caida en un
68% en sus ingresos por kilometro en 1929-1933 y una mejora de solo el 10% en 1939 (Zanetti;
Garcia Alvarez 1987: 407), pero con ello se perjudico a la oferta agraria, que tuvo que pagar mayores
precios por el transporte. Y lo mismo pasé con el turismo, tercera fuente de divisas del pais y que no
se recuperd de la crisis, pese a que se le bajaron los impuestos'®, debido a la situacion econdmica, a la
conflictividad civil y a las medidas anti-migratorias con que comenzd la politica socio-laboral
(Santamaria 2002: 282).

Con la crisis y un paro del 34% Cuba dejo de atraer migracion y ya no precisdé importar
trabajo para las zafras. En 1933 una ley prohibi6 la entrada de temporeros caribefios, que deprimian
los salarios, y expulso a los que residian en la isla y no tenian empleo (Zanetti 2006: 34). Otra ley
obligd a las empresas a que el 50% de sus operarios fuesen cubanos, medida contra la nutrida colonia
de espafioles, que por esa razén empezaron a censarse en el pais'®’.

Las leyes anteriores se completaron entre 1930-1937 con otras de sueldos minimos (1 délar al
dia los urbanos y 0,8 los rurales), para que los funcionarios recobrasen poder adquisitivo (que se habia
deteriorado un 23%) y sobre retribuciones no dinerarias (jornada de 8 horas, maternidad, accidentes,
pensiones, creacion de bolsas de empleo, de un fondo para desocupados y de una Caja de Seguros

El niimero de turistas disminuy6 de 86.000 a 26.000 en 1930-1933 y apenas creci6 luego hasta 47.000.
Toda persona afincada legalmente en Cuba fue considerada cubana si no expresaba lo contrario, Alvarez 1936: 251.
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Sociales). Se establecioé un ente regulador que fijo el precio de los alimentos y la energia. Con tal
esfuerzo institucional se logr6é contener la inflacion y devolver al salario real al nivel de los afios
veinte dentro de un Estado pseudocorporativo, como se ha mencionado, que evitase conflictos de
clase. Asi se obligb a los trabajadores a sindicarse y a los hacendados y colonos a asociarse para tener
derecho a las cuotas azucareras. Ademas se reglamento el derecho de huelga y se cre6 un Ministerio
de Trabajo y un consejo de arbitraje obrero-patronal (Toro 1975; Santamaria 2002: 292).

M. Equilibrio inestable en perspectiva comparada

Entre las grandes economias latinoamericanas la de Cuba fue la tinica que mantuvo su especializacion
tras la crisis de 1930. Como su estructura y opciones de ajuste fueron distintas, la politica anti-recesiva
de su gobierno también lo fue, pero no asi la social, ya que tuvieron que afrontase conflictos similares
a los de paises vecinos con medidas de distribucion de renta. En ambos casos se obtuvo relativo éxito.
En un mercado mundial cartelizado y sujeto a acuerdos bilaterales, la isla consiguid cuotas para su
azucar peores que las que tenia, pero mejores que las de otros grandes exportadores, y a precios mas
altos y suficientes para recobrar tasas de crecimiento que permitiesen financiar dicha politica social sin
apenas capital exterior (Santamaria 2002, grafico 5).

GRAFICO V.5
PIB REAL PER CAPITA: CUBA, ARGENTINA, BRASIL, MEXICO Y CHILE, 1913-1960
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Fuente: Garcia 2008: 360.
Nota: Cuba b: es el resultado de estimar que el producto industrial y agrario hubiese crecido desde 1929 a la
tasa mas alta registrada entre 1930-1960.

Zanetti 1989 o Dye 2005, juzgan negativamente la recuperacion de la economia cubana,
aunque basandose en lo que ocurrié después. Dice Diaz Alejandro 1989, que las medidas anti-crisis
fueron acertadas en casi toda América Latina, pero se perpetuaron y se mostraron ineficaces frente a
situaciones para las que no se habian pensado. En Cuba los problemas heredados de entonces no se
resolvieron y acabaron empeorando. Touraine 1989, cree que los paises de la region distribuyeron
mucha renta en poco tiempo, lo que afectd a la inversion y al crecimiento. Es cierto. Sin embargo la
alternativa habria sido mantener la conflictividad social, menos idénea aun para el crecimiento, y el
esfuerzo de construccion institucional de los paises desde los afios treinta se basé en ese criterio
(Thorp 1999), aunque como efecto colateral consolidase intereses que obstaculizaron su reforma
cuando se fueron planteando dificultades.

La afirmacion anterior obliga a un andlisis a largo plazo. El PIB per capita de Cuba era en
1938 un 35% menor que el de Argentina o Uruguay, cifra que se redujo hasta un 25% en 1950, pero
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volvid a aumentar hasta el 45% en 1960 (grafico V.5). Esa desconvergencia fue fruto de las
dificultades para conciliar un crecimiento sostenido y la necesidad de mantener la politica social, asi
como de los problemas y conflictos resultantes.

En efecto, la poblacion de Cuba crecio progresivamente en el periodo (cuadro V.7) gracias a
la mejora de las condiciones de vida, pues la inmigracion habia sido reemplazada por emigracion
(entre 1.000 y 7.000 cubanos se trasladaban cada afio a Estados Unidos) y las tasa de tasas de
fecundidad y natalidad caian de 35 a 27%o0 y de 134 a 113%.. Sin embargo mejoraban la mortalidad
infantil y total (de 21 a 6%oy de 169 a 33%o) y la esperanza de vida (de 42 a 59 afios) hasta niveles no
superados en toda América Latina (Poblacion 1977).

Las tasas de urbanizacion y macrocefalia eran similares en Cuba a las del resto de las grandes
economias latinoamericanas'®, pero no asi el porcentaje de su empleo agrario, que en la isla caida del
53% en 1931 al 47% en 1957, cuando en el resto de esas economias promediaba un 29% (Prados
2007). La razén era el efecto laboral de la cosecha cafiera. Realizarla requeria mucho trabajo temporal
y yano era atendido por la inmigracion golondrina de antafio, lo que explica, junto al éxodo rural, una
migracion interna del 13% que registra el censo de 1953, asi como que al aumento del desempleo (del
8 al 16% en 1953-1959) se uniese un problema de paro estacional que afectaba a un 10% de la
poblacioén activa (Toro 1977: 240).

Por su juventud demografica (45% menores de 14 afios y 6% mayores de 65), la poblacion de
Cuba en edad laboral era solo del 57% en 1953, pero su economia era incapaz de asegurarles trabajo.
Esto provocaba una alta tasa de dependencia, agravada por el hecho de que el cese de la inmigracion
redujo el indice de masculinidad (113 en 1931; 105 en 1953) y de que menos del 15% de las mujeres
tenian empleo remunerado'®. Fenémeno positivo, sin embargo, fue que siguié aumentando el porcentaje
de los habitantes en la mitad este (del 39 al 47%) y equilibrandose la distribucion espacial de la
poblacion (Poblacion 1977).

La situacion descrita fue resultado de la continuidad de ciertas politicas adoptadas frente a la
crisis de 1930 y la discontinuidad en otras destinadas a compensar los desequilibrios y a que la
especializacion econdmica y el reparto mas justo de la renta no dafiase la relativa diversificacion
productiva. Se ha sefialado que en la década de 1930 se preveia otra guerra en Europa, que reduciria su
oferta de azlicar y permitiria el aumento de la cubana. Asi ocurrio: a partir de 1942 crecié de nuevo y
supero el nivel de los afios veinte, con una disminucion del arancel norteamericano y precios al alza
hasta que se recuperd la produccion mundial a finales de los cuarenta. Pero entonces la Guerra de
Corea propicio que bajase atin mas la tarifa de Estados Unidos y volviese a subir el precio.

Cuando se recupero la oferta mundial de azicar (crecido un 7% en 1952) la de Cuba llegaba a
7.300.000 toneladas y el precio caia un 12%. Se decidia entonces volver a limitarla a 5.000.000 hasta
1956 en el marco de un nuevo tratado internacional, lo que junto a un recorte de la cuota de
exportacion a Estados Unidos redujo las ventas en 600.000 toneladas/afio, aunque la Guerra de
Vietnam permitié aumentar otra vez la zafra a 6.000.000 toneladas en 1957 (Silva 1975).

La industria azucarera sigui6 recurriendo a intensificar la produccién para incrementarla'® y
mejorar sus costes y el rendimiento, que en la década de 1950 lleg6 al 13% (cuadro V.6). No
aumentaron las inversiones, los kilometros de ferrocarril o hectareas tierra, pero tampoco decrecieron,
de modo que la agro-manufactura cafiera continu6 acaparando el 50% del area cultivada en Cuba,
ademas de determinar el mercado laboral y de imprimirle una fuerte temporalidad. Prosiguio también
la sustitucion del capital de Estados Unidos —que buscaba mejores oportunidades en otros sectores—

La poblacion rural crecia un 71% entre 1931-1973; la urbana un 131%, y en La Habana vivian el 21% de los
cubanos, Luzon 1989.

Ademas el 65% trabajaban en los servicios.

La oferta por central y dia creci6é un 70% en 1937-1959, Zanetti 2009.
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por nacional, y en 1951 los centrales de propiedad norteamericana eran 41 y elaboraban el 35% de la
zafra cubana, cuando habian llegado a producir el 70%'®.

Fruto de las moderadas zafras y de precios azucareros pactados con Estados Unidos, las
exportaciones crecieron un 70% en valor durante la guerra mundial, pero las importaciones sé6lo un
42%, pues Cuba carecia de reservas para afrontar su encarecimiento. El problema es que entonces se
acumularon y, al seguir elevandose la produccion de dulce, las compras de la isla en el exterior
comenzaron a aumentar mas que las ventas, incluso tras descender éstas en 1953. Ademas se mantuvo
la concentracion del comercio en Estados Unidos y la dependencia alimentaria externa (cuadro V.7).

Quienes juzgaban negativamente la recuperacion de la crisis de los afios treinta sefialaban que
Cuba entrego su mercado a las exportaciones de Estados Unidos a cambio de solo un tercio de sus
importaciones de dulce, salvo en los afios de la guerra, cuando se eliminaron las cuotas hasta 1948. Sin
embargo el cuadro V.7 muestra que aquéllas aumentaron mas después del conflicto que antes, lo que
conduce de nuevo a buscar la explicacion de los problemas econdémicos en la debilidad de la oferta
interna. Wallich 1943, cree que el principal de ellos era la vinculacion del crecimiento, en magnitud y
tendencia, con la balanza de pagos y el grafico 6 confirma su tesis, pero también que habrian sido menos
graves si se hubiese mantenido el incremento del producto agrario e industrial no azucarero en el nivel
maximo alcanzado tras la depresion de 1930. En el grafico V.5 se observa que asi el PIB per cépita
habria sido un 5% mas alto en 1938, y un 20-25% en 1950-1960 y que pese a las dificultades del sector
externo y la ausencia de cambio estructural, la economia insular no hubiese perdido convergencia
respecto a las mas avanzadas de América Latina y la conflictividad social habria sido menor.

) GRAFICO V.6
PIB PER CAPITA, BALANZA COMERCIAL Y DE PAGOS DE CUBA, 1930-1959
(Medias quinquenales)
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Fuente: Prados 2006, 2007, y para los afios que no ofrece datos. Santamaria 2010a (para Cuba), y

Prados; Amaral, eds. 1993; Bulmer-Thomas 1998, OXLAD (www.oxlad.qeh.ox.ac.uk) y
www.latin-focus.com (para el resto) y Wallich 1953.

Nota: PIB b: contrafactual suponiendo un crecimiento mayor del producto agro—industrial no
exportador. Ver grafico V.5.

Hacendados tradicionales —familias Rionda, Gémez Mena o Falla— o el nuevo magnate azucarero, Julio Lobo,
compraron buena parte de los centrales de empresas extranjeras, Alienes 1950: 150.
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La economia de Cuba, por su grado de apertura y vinculacion con la de Estados Unidos,
conservo después de 1930 su tradicional componente ciclico, pero se potencio su efecto negativo, pues
la inelasticidad de la demanda de azlcar provocada por el sistema de cuotas de aquel pais y la
contencion del precio durante la guerra mundial, restaron potencial de crecimiento durante las fases de
bonanza, y la limitacion de la zafra y la escasa reduccion de las importaciones agravaron el impacto de
las fases de crisis. Ese problema se observd en la repercusion que tuvo en la isla la recesion
norteamericana de 1938: el PIB cayo6 un 18%, cuando en las principales economias latinoamericanas
aumentaba un 0,5 (Maddison 1986: 99). En un plazo mas largo, entre 1904-1934 el valor de las
exportaciones se incrementd un 67% y la renta un 117%, pero en 1934-1948, aquél se elevo un 560%
y el ingreso s6lo un 74%. Sélo entonces empezo el PIB a mostrar una tendencia menos vinculada con
la del sector externo gracias a las reservas del pais y a ciertas reformas.

La situacion politica cubana oscilaba con la econdmica. La década de 1940 se inici6 con una
nueva Constitucion, promesa de la revolucion de 1933 y muy progresista para su época. Dice Marqués
1996, que no se desarrollaron todos sus preceptos, pero supuso la consolidacion de las politicas
redistributivas y de creacion de una red de seguridad social e institucionalizacion del Estado para
garantizar los avances en derechos y ejercer de regulador del mercado. Tras su aprobacion hubo
elecciones y las gano Batista con el respaldo de una variada coalicion de intereses.

Los gobiernos siguientes fueron continuistas. Gano los comicios de 1941 y 1948 el Partido
Auténtico, protagonista de la revolucion de 1933, y siguié ampliando la politica social, aunque
también recortd las libertades civiles y de expresion y uso la violencia contra la oposicion y el
movimiento obrero cuando empeor6 la situacion econdmica y arreciaron las protestas. Ademas
sucumbid a la corrupcion conforme aumentaba la presencia estatal en la vida publica (Lopez Segrera
1980). Para acabar con ella y cumplir el proyecto devaluado por los auténticos, algunos de sus
miembros creaban en 1947 el Partido del Pueblo u Ortodoxo, y en las elecciones de 1952 todo
apuntaba a que su candidato ganaria a su oponente, que era de nuevo Batista. Sin embargo el
agravamiento del panorama econdmico y de la conflictividad social servia de excusa a este ultimo
para un golpe de Estado.

No es casual que la fundacion del partido Ortodoxo coincidiese con la de un movimiento
reformista, la Conferencia para el Progreso de la Economia Nacional (1948), que proponia incentivar
su diversificacion y la inversion foranea, pedir un estudio y un crédito al Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF 1951) y optimizar y completar la institucionalizacion del
intervencionismo estatal en la misma, como hicieron otros paises en la década de 1930. Para ello
proponia crear un Banco Nacional y otro de Fomento Agricola e Industrial (Alienes 1950).

El Banco Nacional, creado en 1950, debia ordenar la oferta monetaria, muy afectada por las
emisiones, acuflar, y suprimir la circulacion del dolar (objetivo que no logré), abaratar la tasa de
interés y movilizar el capital para aumentar la demanda, gestionar las reservas acumuladas durante la
guerra mundial, financiar el déficit y las cajas obreras, prestar a la banca privada y conceder crédito a
corto plazo (30 dias en general y 270 para el agrario). Pero atajar los sintomas de los desequilibrios
econdmicos no garantizaba resolverlos, aunque se esperaba lograrlo a medio plazo. E igual se puede
decir de la adscripcion de Cuba en 1947 al Acuerdo General de Aranceles y Comercio, que permitio
diversificar algo las exportaciones, pero no las importaciones (BNC 1951-1959; Zuaznavar 1988: 34),
y de las recomendaciones del estudio del BNRF (1951). Proponian potenciar un crecimiento mas
equilibrado de la estructura productiva usando trabajo y recursos ociosos, racionalizar el consumo de
combustible, escaso en la isla, simplificar las relaciones laborales, emplear el incremento salarial, la
mejora de la formacion de la poblacion y la aplicacion de conocimiento cientifico-técnico para
incrementar la productividad, e incentivar el crédito y la eficiencia de la gestion publica, empezando
por la creacion de un Consejo Nacional de Economia y por el esfuerzo en la elaboracion de mas y
mejores estadisticas.

Los problemas no se resolvieron. La politica social afectaba a la sostenibilidad del crecimiento,
imprescindible para financiarla. La bonanza azucarera durante la Guerra de Corea alivio la situacion,
pero postergar las dificultades, como en otros momentos de la historia de Cuba, acabd agravandolas. Los
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indicadores de bienestar mejoraron notablemente entre las décadas de 1930-1950. La alfabetizacion
super? el 75%, la asistencia escolar paso del 40 al 47%, el consumo per capita de energia aumentd en un
110%. Hacia 1952 habia en la isla 227 automoviles por cada 1.000 habitantes, 137 teléfonos, 60 radios,
53 televisores o 43 neveras. Solo los paises del Cono Sur igualaban esas cifras en América Latina o
disponian de mas médicos o camas de hospital por persona (Ibarra 1995; Santamaria 2000b; Thorp 1998;
Mesa-Lago 2009). Pero la cuestion no era el nivel alcanzado, sino las expectativas, mucho menos
ideales. No se habian resuelto desequilibrios basicos: la situacion en el campo, de las mujeres o gentes de
color era relativamente peor y se agravaria por el efecto mas dafiino que las dificultades econdomicas
tienen sobre los menos agraciados. En general, ademas, las condiciones de vida de toda la poblacion
sufrieron un deterioro a partir de 1952'% vinculado causa-efecto con la desestabilizacion del sistema
politico. Tras el golpe de Estado, Batista suprimi6 la aplicacion de Constitucion, derogo el derecho de
huelga y restringio las libertades civiles y de expresion, con lo que la oposicion y las manifestaciones de
descontento se radicalizaron. En las ciudades se organizaban movimientos de protesta y Fidel Castro
iniciaba su revolucion.

La dificultad de conciliar crecimiento y equidad y el aumento de las desigualdades afectaron a
todos los paises latinoamericanos, pero no en el mismo grado que afligian a Cuba en 1959. En todos,
ademas, la politica social se disefi6 asociada al empleo, lo que agravo las diferencias entre ocupados y
desocupados (Thorp 1998), a las que se afiadian en la isla las causadas por un paro estacional superior
al de cualquier otro nacion de la region. La inflacion —156% entre 1940-1949, aunque se estabilizo
después—, un problema mundial, encarecia el coste de la vida; el salario real se duplico en 1937-
1957, sin embargo luego sufiié también un deterioro (cuadro V.7). Y en tales indicadores se dieron las
mismas disparidades observadas en otros. Los trabajadores habaneros acaparaban el 40% de las
mejoras retributivas, las mujeres padecian mas desempleo, y apenas habia diferencias entre blancos y
gentes de color entre quienes percibian sueldos mas bajos, pero un 4,3% de los primeros ingresaba
mas de 60 dolares al mes, remuneracion que solo percibian en 2,8% de los segundos (Censo 1943;
Luzon 1989). Luces y sobras, por tanto, pues las desigualdades raciales habian disminuido desde 1900
(Fuente 2004), la tasa de alfabetizacion femenina era mayor que la masculina y Cuba era el pais mas
equitativo de América Latina'®’. Si los cambios radicales se explican en funcién de las expectativas, la
creencia en que el sistema socio-politico y economico carecia de capacidad para satisfacerlas ayuda a
entender el triunfo de la revolucion.

Las reformas no lograron que el disefio institucional, la dotacion de infraestructura y la
asignacion de recursos incentivasen cambios en la estructura productiva que favoreciesen el
crecimiento manteniendo la especializacion econdomica. La ventaja comparativa del azicar sobrevivid
a la crisis de 1930 (Dye 1998), pero no se gestionaron los beneficios que ello proporciono en las
siguientes coyunturas propicias para exportarlo de modo que no perjudicase al resto de la actividad y
evitando los costes superasen dichos beneficios. La formacion neta de capital fijo aumentd de
85.000.000 a 163.300.000 dolares en 1949-1958, un 40% mas que el PIB, pero los centrales siguieron
consumiendo un tercio y el resto de la agricultura solo un 15% (menos que su contribucion al ingreso
agregado). E igual ocurria con el trabajo y la tierra, cuando ademas un 25% de la superficie cultivable
en Cuba no se explotaba y por eso la siembra de cafia o la ganaderia eran producciones extensivas
(Alvarez et al. 1963).

El grafico V.4 mostraba que el crecimiento de la agricultura no azucarera siguié siendo
insuficiente frente a las crisis del sector externo. Se detuvo con la expansion exportadora de los afios

Entre 1955-1957 disminuy6 el consumo per cépita de carne y la parte del gasto familiar dedicada a alimentos paso
el 40 al 57%. La mejora en la vivienda fue tan evidente como diferencial. En las ciudades el 87% de las casas
tenian luz, el 53% agua corriente y el 34% eran insalubres; en el campo esos porcentajes se invertian: 9,2 y 75%
respectivamente. Ademas solo un 5% de los habitantes del medio rural comian habitualmente carne o pescado, s6lo
un 11% bebian leche y, aunque el 80% eran duefios o arrendatarios de tierra, si su raza era negra esa cifra disminuia
al 50%, Nelson 1941; Censo 1953; Pollit 1967.

El Gini (0,55) era el cuarto mejor en América Latina y la cobertura de sus pensiones (63%) la mas alta, Mesa-Lago
1994: 19; Brundenius 2009.
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cuarenta; se recuperd con las reformas ulteriores y se ralentizoé al final de los cincuenta. La propiedad
se repartia desigualmente (el 85% de las fincas eran medianas y pequeas, pero Uinicamente disponian
del 20% del suelo) y las principales actividades econoémicas sufrian serias dificultades. El producto
ganadero, que representaba un 20% de la renta agraria, apenas creci6 desde 1943; el del tabaco pas6
de 14.000.000 a 56.000.000 de dolares en 1939-1946, luego descendié y en 1958 unicamente
recobraba el nivel perdido; el banano dejaba de exportarse (Alienes 1950: 43; Stubbs 1989: 206). A la
falta de incentivos y proteccion se unia la de crédito, que solo se alivid en parte después de 1948. Los
llamados cultivos menores captaban entonces el 22% de los préstamos bancarios, pero esto no evitd
que su oferta para el mercado interno cayese un 2% en 1950-1952, mientras durd la bonanza
azucarera, ni permitid compensar con su aumento del 5% desde 1953 el cese de aquélla (Lopez
Segrera 1983: 335).

La urbanizacion y la demanda urbana, el gasto publico y el atractivo de ciertas actividades
para la inversion, pesaron mas en los problemas de desarrollo de la industria cubana que la
concentracion de recursos en los centrales. Por eso tras la guerra mundial crecid a tasas superiores a
las del resto de la economia (grafico V.4), pero de modo poco uniforme, y mantuvo su
complementariedad respecto al sector externo. Asi entre 1935-1954 se elevo del 45 al 55% el
porcentaje de los bienes para la produccion en su oferta, pero a la vez que disminuia el de los bienes
duraderos del 19 al 12%. Y, asi, el nimero de fabricas y de trabajadores industriales aument6 de 703 a
1.840 y de 14.000 a 55.000, pero mas que el de empleados por empresa o que su capital agregado (de
25.000.000 a 40.000.000 de dolares). Esto se debié a que la mayoria de ellas preservd su caracter
familiar-artesanal y su escasa tecnificacion'®, pese a que convivieron con grandes y modernas
compafiias mieras, eléctricas, gasistas, metaltirgicas, quimicas o refinadoras de petréleo (Lopez 1955;
CEPAL 1950, 1958). Dice Zuaznavar 1988, que el movimiento obrero se opuso a la mecanizacion y,
sin duda, otros intereses (hacendados, importadores, inversores extranjeros) obstaculizaron un
desarrollo mas equilibrado de la industria, pero la causa principal de dicho problema fue estructural.
El cuadro V.8 mostraba la expansion de todos los rubros de actividad en la década de 1950 salvo del
minero.

Al beneficio tradicional en Cuba del hierro o el cobre se habia unido en la década de 1950 el
del cobalto o el niquel, que pas6 de 830.000 a 2.000.000 toneladas, pero al final de la misma la
mineria se vio perjudicada por el cese de la demanda ligada a los conflictos bélicos internacionales.
Sin embargo tal actividad y la manufactura asociada s6lo generaban un 12% del ingreso industrial. La
produccion tabaquera, quimica, energética y la construccion representaban otro tanto cada una y la de
alimentos un 26%. Esto permite afirmar que el 30% de la oferta del sector secundario estaba
determinada por la demanda externa y el 70% por la interna, sobre todo por el consumo de las
ciudades, en las que se concentraban las fabricas. Concretamente en La Habana se ubicaban el 60%
(Gutiérrez 1952).

Crédito, inversion y politicas asociadas reforzaron el desequilibrio de la oferta industrial y su
inelasticidad frente a las oscilaciones del comercio exterior. El capital bancario crecié de 200.000.000
a 1.600.000.000 de dodlares en 1937-1959, pero el 60% de los préstamos siguieron dirigidos a financiar
al sector externo y al Estado (las importaciones y el gasto publico). La actividad azucarera acapara un
30% y las demas manufacturas s6lo un 7%. La inversion extranjera, sobre todo la de Estados Unidos,
que aumentd de 560.000.000 a 1.000.000.000 de dolares en 1940-1948, estancandose ademas la
colocada en centrales (250.000.000) y con una elevacion moderada de la destinada a deuda y valores
publicos (de 240.000.000 a 340.000.000), se reubicd en la mineria, el refinado de petrdleo y la
generacion de energia, que pasaron del 5 al 27% del total de su capital, mientras en el resto de la
industria s6lo lo hizo del 4 al 8% (Brundenius 1985).

La labor del Banco Central y las reformas lograban movilizar y atraer capital, pero no cambiar
la estructura productiva. Al empeorar la situacion economica en 1953 la politica de Batista perseverd

Lo que mas crecid fue el nimero de pequeiias fabricas, que en 1957 eran el 65% de las industrias cubanas, Toro
1975; Pérez-Lopez 1982.
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en estimular la inversion foranea, aunque sin medidas que permitiesen usarla para afrontar los
problemas, de modo que aumentd aun mas su concentracion en rubros con altas expectativas de
mercado o de beneficios: minerales, petroleo, electricidad o bienes basicos. No recurrir al
proteccionismo y al control de cambios evitd incurrir en financiacion de ineficiencias o en la
dependencia de las importaciones para la demanda industrial de insumos que empezaban a sufiir otros
paises americanos'®, pero no en la dependencia exterior para adquirir tecnologia y bienes de capital.
Se otorgaron concesiones a firmas de Estados Unidos (Standard Oil, General Electric, Hedge, Colgate)
empleando el escaso crédito interno (el Banco de Fomento), sin incentivar la reinversion o impedir la
exportacion de beneficios. Ademas se contrataron empréstitos por 160.000.000 de ddlares, aumento la
deuda y la oferta monetaria, que con antelacion habian crecido un 140 y 600%, y se usaron las
reservas (que asi descendieron de 571.000.000 a 52.000.000 en 1952-1958) para financiar politicas de
gasto compensatorio. El presupuesto, que en afios prosperos se habia incrementado un 140%, siguid
elevandose hasta superar 380.000.000 de pesos en 1959 (Zuaznavar 1988; Alvarez et al. 1963: 112).

El gasto tampoco tuvo gran impacto productivo. Se destino a sueldos publicos, subvenciones y
un plan de obras publicas que animo6 la construccion (cuadro V.8), aunque agravo los desequilibrios
economicos al centrase en La Habana. Se logré aminorar la dependencia alimentaria del exterior, la
inflacion y la caida del salario real (cuadro V.7), pero apenas se cre6 empleo ni se consiguié mejorar los
términos de intercambio. Y al déficit mercantil se uni6 el de la balanza de capital (50.000.000 de dolares
promedio desde 1953). Por eso, y por efecto de la crisis, los egresos publicos crecieron mas que los
ingresos y no se reformo el sistema fiscal. El1 80% de la recaudacion procedia de 12 tributos y el 20% de
otros 200; el 72% eran impuestos indirectos, que encarecian el consumo'”, y el 42% gravaban el
comercio. Las cargas sobre el capital aportaban s6lo un 14%, de modo que fomentar la inversion privada
generd pocos recursos al erario, igual que la labor empresarial del Estado, que se limitdo a la
nacionalizacion parcial del ferrocarril del oeste, debido a los problemas que atravesaban sus duefios
britanicos, pero no pudo sanearlo por presiones del movimiento obrero y compensar asi el coste de la
incautacion'"". Ni siquiera el turismo, sensiblemente recuperado tras la guerra mundial y que llegod a
reportar 51.000.000 de dolares en 1953 (el triple que en los afios treinta) permitioé contrabalancear el
drenaje de divisas, pues atn se trataba de una actividad minoritaria (Gutiérrez 1952).

La crisis y el fracaso de la politica agravaron los conflictos y éstos la situacion econdmica. El
concilio social logrado por Batista en 1933 quebro con su dictadura. La violencia contra la oposicion y
la ruptura del orden constitucional radicalizaron las posturas al eliminar los cauces para su normal
confrontacion y el descontento aumentd con la creciente corrupcion en los negocios publicos, las
concesiones al capital foraneo y la falta de acuerdo en politica azucarera. Frente a quienes abogaban
por abrir mercados en el este de Europa (Cepero 1989: 289), Batista opto por limitar la zafra en 1953 y
especular con los stocks. Winocur 1992, dice que asi perdio el apoyo de los hacendados. Fue su mayor
error, pues sin respaldo de una mayoria social y de Estados Unidos por sus métodos dictatoriales, y
con una revolucion en marcha, la desercion de la elite economica y su desconfianza en soluciones
pensadas para aliviar la situacion en espera de mejores tiempos, no para atajar sus causas, confirma la
tesis de la falta de expectativas, que a finales de 1959 calaba también en el dictador. Abandonaba
entonces Cuba y Castro ocupaba el poder.

La demanda industrial de insumos cubanos y extranjeros crecio por igual, Gutiérrez 1952.

El ingreso por impuestos directos pasé de 7.000.000 a 11.000.000 de pesos en 1938-1958; el generado por tributos
al consumo de 19.000.000 a 280.000.000, Alvarez et al. 1963.

El ferrocarril sufrié los mismos problemas que el resto de la economia y, ademas, la competencia de la carretera y
de la aviacion comercial, que afectd al trafico de viajeros, cuyos beneficios cayeron un 62% en 1939-1958,
mientras los de la carga crecian s6lo un 9%. La firma estadounidense duefia de los trenes del este afronté mejor la
crisis gracias a su infraestructura, mas racional y moderna, y a la inversion en empresas de transporte por carretera,
incluso plante6 al Estado gestionar todo la red de caminos del hierro del pais, Zanetti; Garcia Alvarez 1987: 311.
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N. Lleg6 el comandante y mando parar o la isla que se repite

Y en eso llego Fidel —canta Carlos Puebla— y mando parar. Planificacion centralizada, politica e
igualitarismo empezaron entonces a regir la economia, pero por causa o azar, sin modificar su
estructura y radicales problemas. Y sigue asi, aunque al desaparecer la URSS, su valedor, ha dejado de
ser azucarera e iniciado una crisis no resuelta por timidas e erraticas reformas.

Es dificil analizar lo sucedido pues el proceso no ha acabado, esta envuelto en pugnas
ideologicas y hay déficits en la estadistica. En 1959 la economia dependia en exceso del comercio
exterior, del azucar y su venta en Estados Unidos. Adolecia de persistentes problemas de financiacion
por no haber equilibrado su estructura productiva para compensar las oscilaciones del sector externo, y
por la dificultad de trasladar al trabajo los costes de las crisis y la necesidad de atender crecientes
demandas distributivas y de importar bienes basicos. Esto afectaba al crecimiento y a la productividad
y se resolvia con desajustes fiscales y deuda, con impacto negativo en la inflacion y el crédito —
imprescindible para acometer reformas—, y terminé agravando los problemas y generando conflictos
y desconfianza que impidieron al sistema sobrevivir. La revolucion mantuvo la dependencia
comercial, del aziicar y de un unico cliente, hasta su desaparicion, que ademas aportd capital para
costear la politica social, el efecto nocivo de la especializacion en la oferta interna y la merma de
productividad que supuso abolir los incentivos materiales al trabajo. La represion de la oposicion se
ha combinado con emigracion y exilio, sobre todo a Estados Unidos, y se puede hablar de una
economia cubana en la isla y otra alli, con la que permuta recursos humanos por remesas. Esos rasgos
han prevalecido tras el fin de la URSS y también la necesidad de un socio que provea petrdleo y
ayudas, aunque ahora a cambio de servicios, no de dulce, por lo que la sociedad esta alin mas sujeta a
la voluntad politica del amigo, la Venezuela de Hugo Chavez, quien determina qué importar, su precio
y el del crudo que envia a Cuba por menos valor que el de mercado.

Desde la crisis de 1990 al fracaso econdmico del castrismo se ha unido el deterioro de sus
logros sociales. La larga fase de crecimiento mundial alcanz6 también a Cuba y alivi6 la situacion, el
crecimiento, pero no las expectativas. Y ahora que llegan tiempos mas hostiles el lider arrojar dudas
sobre la supervivencia: —d modelo cubano ya no nos sirve ni a nosotros] (Goldberg 2010). Es la isla
que se repite, que dice Benitez Rojo 1999, o la revolucion que la repite, pues si es o no la hora final,
como lo fue para otros proyectos en 1898 o 1959, esta por ver. Oppenheimer 1992, gan6 el Pulitzer
con un libro titulado asi y ya han pasado afios. Por ahora la intencion de este generalista esbozo de un
proceso tan largo y complejo es s6lo apuntar como se va a analizar. Frente a los estudios habituales,
que optan por un enfoque de politica, lo cabal en un estudio que empezaba a finales del siglo XVIII, es
hacerlo en su historia, atento a continuidades y discontinuidades, y en términos comparados.

Mesa-Lago estudia desde hace afios la economia revolucionaria sin mas peaje que a la
evidencia, lo que otorga a sus tesis una aceptacion inmensurable en tema tan polémico. Sostiene que
aquélla se ha caracterizado por ciclos alternos de ortodoxia y pragmatismo politico en respuesta a sus
condicionantes. La historia indica, empero, que la prioridad ha sido ortodoxa y su dejacion la minima
posible y una tactica de retorno.

El castrismo no fue en su origen socialista. Estados Unidos respondio a su politica
nacionalizadora inicial con un embargo que completd cuando se declaré marxista-leninista para acercase
a la URSS, accion-reaccion conforme a la logica bipolar de la Guerra Fria. Asi a la erosion del mercado
como articulador econdomico-social, a la politica distributiva, de diversificacion, industrializacion y de
reforma agraria, imbuida de discurso anti-azucar —considerada el aziicar como causa de todos los males
de Cuba— sigui6 la adopcion del modelo soviético de planificacion centralizada.

Grandes zafras en los primeros afios y el uso de recursos infrautilizados evitaron una crisis
temprana, pero la diversificacion no dio frutos y la crisis llegd en 1962, coincidiendo, ademas, con un
cierto alejamiento de la URSS por haber excluido a Cuba de las negociaciones con Estados Unidos
durante la crisis de los misiles. Sigui6 entonces un debate de alternativas: el socialismo de mercado
frente al modelo chino y la construccion del ~ombre nuevo y de condiciones subjetivas capaces de
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cambiar las objetivas, postulado por Ernesto Che Guevara. Castro dividié la economia entre los
defensores ambas y la situacion empeoro, ante lo cual optd por la segunda, aunque cambiando el
discurso anti-azucar por azucar para la diversificacion, ayudado por el establecimiento en 1963 de
precios subvencionados para el dulce en las URSS y los paises del CAME. Pragmatismo, pues, en el
ciclo mas idealista de la revolucion, y que acababa imponiéndose con el proyecto de realizar una zafra
de 10.000.000 toneladas en 1970 e inauguraba la fase economico-social mas exitosa del castrismo. La
exportacion de dulce se concentro definitivamente en la Europa del este, aument6 su oferta y también
la de otros bienes agrarios e industriales, y de modo notable, aunque desigual. Ademas mejor6 el
consumo por la relativa abundancia de bienes de venta libre y la ampliacion efectiva de los
racionados. Se experimento, en fin, un fuerte crecimiento resultado del incremento de la inversion, de
la mejora de la productividad del capital y trabajo —si bien es cierto que partian de niveles muy
bajos— y de la reduccion del exceso de circulante, pero a costa de acumular deuda en divisas y de
abultados déficits fiscales y en las balanzas comercial y por cuenta corriente, financiados por la
dadivosa ayuda soviética y su petroleo barato.

Tras asumir su presidencia Mijail Gorbachov en 1985, los problemas que atravesaba la URSS
provocaron reformas que acabarian con el pais y con la especial relacion soviético-cubana. Y como
otras veces la respuesta del castrismo fue ortodoxa: el Proceso de Rectificacion, que empeord la
situacion (Mesa-Lago 2003).

Muestra el cuadro V.9 que la economia revolucionaria estuvo influida por los ciclos de
politica, pero atin mas por los ciclos del azicar. En respuesta a sus dificultades iniciales se reestructurd
conforme a su especializacion, nunca desterrada mas que en el discurso, lo que permitié recobrar en
1972 el nivel de PIB per cépita de 1959. Aunque el techo de oferta azucarera alcanzado entonces
(8.500.00 toneladas), la pérdida de competitividad de los centrales y la crisis del petroleo, redujeron
luego el crecimiento. La ayuda de la URSS, la cuota de oro negro asignada a Cuba, que si no
consumia cobraba en divisas en tiempos de crudo muy caro, y el aumento de las exportaciones
mineras' %, permitieron evitar la depresion que asolaba entonces América (Maddison 1988, grafico 7).
Se reforzaban a cambio los deteriorados lazos con Moscu tras la crisis de los misiles, con el envio de
tropas a las excolonias lusas se Africa, uno de los escenarios de la Guerra Fria.

Santamaria 1994, prueba que la oferta de azucar, y con ella la politica azucarera, siguio
respondiendo a los precios. Se redujo hasta 1963, mientras el precio mundial se mantuvo estancado en
2,9-3,4 centavos la libra y el precio soviético en 4,1; pero la URSS lo fijo entonces en 6,1 centavos
todos los afios, y no obstante la oscilacion y descenso de la cotizacion mundial, Cuba recibié una
media de 4 centavos por sus exportaciones de dulce, que aument6 a 4,7 al final de los setenta. La
ayuda de ese pais, por tanto, reforzo de nuevo la especializacion de la economia insular con lo que hoy
se llama precio justo. Estados Unidos también habia pagado un plus por el azicar cubano, aunque
sujeto a las variaciones de la oferta y la demanda, pero ahora se lograban minimizar las fluctuaciones
de la produccion por razones de mercado, aunque no por otras causas. Los Centrales y la agricultura
caiera se modernizaron con tecnologia soviética, sin embargo esto no evitd que la ausencia de
competencia, el uso y abuso de trabajo voluntario —poco cualificado—, las decisiones politicas y la
direccion centralizada mermasen la productividad. Intentar una cosecha de 10.000.000 toneladas en
1970 afect6 a las de 1971-1972 (en las que solo se lograron 5.900.000 y 4.300.000 toneladas) y el
12,2-13,2% de rendimiento logrado hasta 1968 cay6 a un minimo de 9,9% en 1972 y a una media de
11,1% en 1970-1993 (Fernandez 1989; Pérez-Lopez 1994).

Las exportaciones de minerales crecieron, en valor, de 36.000.000 de délares en 1960-1964, a 60.000.000 en 1965-
1969, 170.000.000 en 1970-1979 y 330.000.000 en 1980-1989, y la llamada reexportacion de petréleo (cobro en
divisas de la cuota de crudo que Cuba no se consumia) de 40.000.000 de dolares en 1975-1979 a 315.000.0000 en
1980-1989, JUCEPLAN 1977; Mesa-Lago 2003.
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CUADRO V.9
INDICADORES BASICOS DE LA ECONOMIA CUBANA, 1960-1964 — 2000-2009
(Medias quinquenales)

N Poblacion Crecimiento PIB (délares Crecimiento A%ﬁcar Crecimiento Exportaci(’)n Importaci(’)n Balanza

Afos . , . (miles de (millones de (millones de .
(miles) (%) per capita) (%) toneladas) (%) dolares) dolares) (millones $)

1960-1864 7 360 3,0 3116 1,2 5229 0,7 603 737 -134
1965-1969 8206 2,3 1810 -14,6 5300 0,3 662 1053 -391
1970-1974 9936 4,2 3354 9,3 5980 2,6 1215 1315 -100
1975-1979 9 580 -0,7 3 635 1,5 6 660 3,0 3101 3403 -302
1980-1984 9 848 0,6 4614 4,2 7 520 1,9 4 827 5 746 -919
1985-1989 10 360 1,0 5010 1,6 7 600 0,2 5512 7 789 -2277
1990-1994 10 756 0,8 3060 -12,7 6 180 -3,7 2 780 3220 -440
1995-1999 11030 0,5 2711 -2,6 3 800 -1,7 1 620 4200 2 580
2000-2004 11222 0,3 3326 37 3300 -2,6 1 670 4 140 2470
2005-2009 11400 0,3 5 467 7.8 1 300 -12,0 3000 5360 2 360

Fuente: el PIB per capita, medido en dolares internacionales constantes Gary-Khamis, pondera las distintas estimacion existentes desde 2000: Mesa-
Lago 2009; Brundenius 2009; Santamaria 2010; FMI2010; PNUD 2005; ONE 2002, 2007, 2008, de donde proceden también los otros datos.
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El azacar sigui6 generando el 80% del valor de las exportaciones de Cuba hasta la década de
1990 y todo el comercio de la isla se concentrd en Europa del este (51% en 1960-1964; 80% en 1980-
1989). Respecto a 1959, por tanto, sélo cambiaba el destino. Los demas bienes, salvo minerales y el
petroleo reexportado, redujeron su porcenta]e en las ventas del pais hasta 1979, incluido el tabaco'”,
aunque lo recobraron luego, llegando al 12%'"*. Hasta entonces bajo poco el peso de los alimentos en
las importaciones (de 20 a 13%) y el de las manufacturas (de 22 a 16%), y la mejora de la oferta
interna y nivel de vida y sus altos precios dispararon el del combustible (de 19 a 33% entre 1970-1974
y 1985-1989). El desarrollo industrial, la renovacion de los centrales, de los ferrocarriles y los
transportes en general, con ayuda y material soviético y del CAME, explican que la maquinaria y
equipos preservasen su proporcion en mas del 33% de esas 1mportacmnes (Zanett1 Garcia Alvarez
1987: 392). El gasto en dichas compras exteriores, ademas, superé siempre al ingreso por
exportaciones, crecid mas que este Ultimo en afios de bonanza y decrecié menos en las crisis, lo que
implicd déficits constantes en la balanza, que después de 1980 rebasaron 1.770.000.000 de dolares
(cuadro V.9) y no se compensaron con el superavit del intercambio mercantil con la URSS
(2.770.000.000 de dolares solo en 1986-1990), pues su causa fue el aumento de las importaciones de
otros mercados' .

El principal problema de la economia de Cuba, por tanto, siguié siendo la debilidad de su
oferta interna, no el sector externo. El proyecto azicar para diversificar no hacia sino reconocerlo y,
como en otros momentos de su historia, tuvo poco €xito.

El ingreso agrario no azucarero cay6 del 18 al 13% del PIB en 1960-1980, aunque en 1980-
1989 aument6 hasta el 16%. Como también se elevo la renta, crecié en término absolutos, pero en
general solo después de 1970, lo que redunda en la paradoja de que en la época de discurso anti-
azucar su evolucion fue peor que después. En sus inicios la revolucion colectivizd los medios de
produccion, y la ineficiencia de la gestion centralizada y la falta de incentivos al trabajo redujeron la
productividad. Se estancé la cabafia vacuna, mermé la porcina y la avicola (-60 y -12%
respectivamente) y la oferta de tabaco o leche (-29 y -50%). Unicamente mejord la de arroz, citricos y
huevos (13,27 y 259%).

El producto agrario crecm sen51blemente desde 1970, y sobre todo en los afios ochenta. Se
aplico un plan de modernizacion'”® y mejor6 algo la eficiencia fruto de la autorizaciéon de ciertos
cultivos privados y de su venta libre, pues en el caso de las granjas estatales apenas vario. El nimero
de reses, cuya cria monopolizaban esas granjas, cayd un 14% en 1970-1989, pero aument6 el de

cerdos o aves (361 y 105%), la oferta de leche (143%), de tabaco (31%), huevos (45%), arroz (67%) o
citricos (787%). Sin embargo en tiempos en que el crecimiento econdmico y de los salarios
disparaban el consumo'”’, esto fue 1nsuﬁ01ente para alimentar a la poblacion y sustituir 1mportacmnes
que, al contrario, se 1ncrementaron 8. A pesar de que la inversién en el sector primario se elevo un
45% en 1975-1989, igual que su producc1on neta, al sempiterno problema de Cuba (los centrales
seguian acaparando el 50% del capital y de la tierra) se unia el del castrismo: la productividad
descendia un 12% en la década de 1980 (Mesa-Lago 1994: 234; Nova 2009).

La industria no azucarera mejord su aportacion al PIB un 7% entre 1960-1989 gracias al
aumento de la inversion neta en la economia del 11 al 17%, pero se mantuvo la concentracion de los
recursos en los centrales y apenas vario la estructura productiva manufacturera, especializada en
alimentos, textiles, tabaco, energia y minerales. Entre 1960-1970 se redujo la oferta de los dos
primeros y la de puros (-33 y -38%), y crecio la de pescado (242%), niquel (185%), acero (122%) o

173 Pas6 de 10 a 2% en 1960-1979 y no se recuperd luego.

174 En 1960-1978 el maximo fue de 6,3%.

175 Durante la crisis de 1973 los términos de intercambio mejoraron un 27% y el poder de compra de las exportaciones
un 88%, frente al -20 y -72% promedio en América Latina, Maddison 1988.

Por ejemplo, el numero de tractores crecié un 16% y su potencia un 25%.

La cuota de racionamiento de arroz per capita crecié de 4 a 6 libras en 1969-1979 y se liber6 la compra de carne,
pescado o huevos, Mesa-Lago 1994: 234.

De ellas procedia el 54% del aporte caldrico ingerido por la poblacion.
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electricidad (64%). Y todas, salvo esta ultima (212%) y la de tejidos (182%), ralentizaron su
desarrollo en 1970-1979'7.

Mayores fueron las mejoras sociales. El Gini paso de 0,55 a 0,22 entre 1959-1985'%. El alto
crecimiento demografico de las décadas de 1960-1970 se redujo luego a menos del 1% (cuadro V.9)
debido al bajo aumento vegetativo y a la emigracion. Son especialmente conocidos los éxodos de
Mariel, en 1980, y el de los balseros tras la depresion de 1990, y se estima que hoy viven en el
extranjero el 28% de los cubanos (2.500.000 personas), huida que ha aliviado la presion sobre la
economia, ha servido de valvula de escape frente a las crisis y el descontento, y ha aportado remesas,
pero también ha supuesto a la fuga de capital humano. El 16% de los habitantes de Cuba tiene hoy
mas de 60 afos y las pensiones representan un 26% de las rentas del trabajo.

La revolucion ha proporcionado pleno empleo virtual (desde 1980 el paro oscila del 4 al 8%),
pero a costa de la productividad. Ademas incorpord a las mujeres al trabajo: son el 55% de la
poblacion y ocupan el 55% de los puestos, y con porcentajes iguales a los masculinos en los de mayor
responsabilidad (Luzon 198), salvo en el gobierno, en el que estan poco representadas. Hasta su crisis
el sector azucarero sigui6 acaparando el 30% del empleo agrario y el 20% del industrial, pero la
poblacion total dedicada a la agricultura ha ido disminuyendo progresivamente (36% en 1960; 19% en
1990; 5% en 2008) por el aumento de la urbanizacion, cuya tasa es del 75%, como en las grandes
economias latinoamericanas. La distribucion espacial de los habitantes ha sufrido pocos cambios, sin
embargo, pues se controla politicamente.

Salud y educacion han sido las prioridades del castrismo. Entre las décadas de 1950-1980
mejor6 la mortandad infantil, la esperanza de vida (de 34 a 11%o y de 64 a 75 afios), el niimero de
médicos o camas de hospital por cada 1.000 habitantes (de 0,9 a 3,3 y de 4,3 a 5,3) o la tasa de
morbilidad (Mesa-Lago 2009: 53). También se universalizaron la sanidad, las pensiones y la
enseflanza. Gracias a las campafias pedagogicas la alfabetizacion de los primeros afios de la revolucion
y a la elevada escolarizacion el nimero de iletrados ha pasado del 24 al 1%, la matricula en centros de
educacion basica del 54 al 92%, en los institutos de secundaria del 29 al 88%, y en las universidades
del 4 al 23%. Y todos esos avances han reducido las diferencias sociales (entre moradores del campo y
la ciudad, negros y blancos, mujeres y hombres), y han evitado el trabajo y la desnutricion infantil
(ONE 2008).

La revolucion, por tanto, mantuvo a Cuba entre los paises mas igualitarios de América Latina
y con mayores avances y superiores a los registrados en la isla hasta 1959, aunque a costa de expulsar
poblacion y de libertades. Es cierto que en muchos de esos paises latinoamericanos el progreso en las
libertades y en la democracia efectiva han sido discontinuos hasta las tltimas décadas, y que pese a los
avances actuales la situacion dista de ser ideal. Es cierto también que miles de personas se han visto
obligadas a abandonarlos por causas econdmicas y politicas, pero ningiin caso es hoy menos
halagiiefio que el de Cuba en lo concerniente a los derechos civiles y politicos o a las perspectivas de
su economia (PNUD 2009). Ademas, no obstante aun conserva niveles de equidad y acceso a los
servicios de salud y de educacion comparativamente altos, su deterioro ha sido considerable desde
1989 y han empeorado las desigualdades. El problema es que la ayuda exterior sostuvo un sistema
productivo progresivamente especializado, desequilibrado e insuficiente para satisfacer las
necesidades de la poblacion y financiar las politicas sociales, y que éstas han afectado sensiblemente
mas que antes de 1959 a la inversion, la productividad y el crecimiento sostenible.

N. La politica no cabe en la azucarera

Asi trovaba Carlos Varela en 1994, y cantaba también: ya no nos quieren ni el pato Donald ni el osito
Misha. En efecto, tras el fin de la URSS los problemas de la economia cubana, si no han conducido al

La de pescado crecio un 81%, la de niquel un 24% y la de acero un 124%, Mesa-Lago 1994.
El siguiente mejor de América Latina era el de Costa Rica: 0,39, Brundenius 2009: 45.
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colapso, ha sido por una combinacion de causas y azares que, sin resolverlos, han permitido ir
sobreviviendo. En ausencia del mercado, las ayudas y el petroleo soviético el PIB per capita real cayo
un 52% en 1989-1993. Ademas el castrismo recupero la ortodoxia con el Proceso de Rectificacion,
poco eficaz frente a la crisis de toda la actividad productiva a causa del retroceso de la demanda y de
las dificultades de renovacion tecnologica''. Crecié la oferta monetaria y el déficit fiscal, se
hundieron las exportaciones y las importaciones atin mas y, lo que es peor, luego volvieron a aumentar
sin que las ventas en el exterior detuviesen su rebaja, lo que generd un desbalance de 2.600.000
dolares al afio en 1995-1999. Era el fin de dos siglos de especializacion y el fruto esperado de como se
habia construido y evolucionado esa especializacion.

La ayuda de la URSS ceso en 1991, el petroleo que enviaba a Cuba se redujo en un 76% en
1987-1996. La deuda externa insular (37.000.000.000 de ddlares) era en términos per capita la mayor
de América Latina (Mesa-Lago 2003: 174). Se iniciaba el Periodo Especial y una timida reforma en
1992 que permitia la circulacion del dolar, algin trabajo y cultivo por cuenta propia'®* y mercados
libres para vender la oferta campesina. Ademas se potenci6 la biomedicina, resultado de los avances
cientifico-sanitarios de la revolucion, el turismo y la inversion extranjera, y se suavizo la relacion con
el exilio y la emigracion, que dejaron de ser gusanos para ser comunidad cubana en el exterior. Mesa-
Lago 2003, dice que, sin embargo, no se abandond el vicio de alternar ciclos ideoldgicos y
pragmaticos y en 1997 se inici6 una desaceleracion de las reformas y, con eso, del progresivo
crecimiento registrado desde 1994.

Hay déficit estadisticos para medir el crecimiento durante toda la revolucion. En los afios
sesenta empezd a estimarse el Producto Social Global (PSG), como en la URSS, que presenta
problemas de doble contabilidad y excluye muchos servicios. Aqui se intentan resolver ajustandolos
con la valoracion del gobierno y varios analistas de la relacion entre el PSG y el PIB, que los
organismos econdmico-estadisticos insulares volvieron a calcular a partir de 1996 (Santamaria 2010),
aunque sobrevalorado oficialmente, por lo que las cifras que empleamos aqui son una media de las
ofrecidas por los estudios alternativos (cuadro V.9). Iguales dificultades presentan indicadores como el
indice de Desarrollo Humano (PNUD 1995), cuyos datos se han modificado arbitrariamente'®’.

Aunque los datos ameritan precaucion, es evidente que la economia de Cuba ha crecido a
elevadas tasas desde 1999, salvo en 2002, gracias a la ayuda que empezo a prestarle entonces
Venezuela tras asumir Chavez el poder, a las reformas y la larga fase alcista mundial, pero también a
los bajos niveles de partida. El grafico V.7 muestra que el Estado insular estima un PIB per cépita que
en 2000 y 2009 superaba en un 20 y 30% la media de los calculos alternativos. Nadie discute, sin
embargo, que su aumento ha sido sensible, pero tampoco que tras alcanzar cierto nivel se han
paralizado dichas reformas. Asi ocurri6 en 2003 con la Batalla de las Ideas y su incremento se redujo
del 13 al 3%. No obstante el impacto de los huracanes que asolaron el pais en 2005, cifrado en un 20%
de la renta, obligd a volver al pragmatismo. Posteriormente se ha intentado retornar a la ortodoxia,
pero la actual crisis internacional parece imponer de nuevo practicidad.

El cuadro V.9 mostraba una recuperacion de las exportaciones, sobre todo a finales de la
década de 2000, pero también de las importaciones, que ha mantenido la balanza sin grandes cambios
(en unos -2.500.000 dolares anuales). En toda su historia Cuba no hall6 alternativa a la especializacion
azucarera y los problemas que se fueron presentando se afrontaron con acciones orientadas a asegurar
el mercado. Reemplazar el socialista desde 1990 ha sido imposible y la especializacion ha cesado
abruptamente, sin alternativa, pero se mantienen rasgos de antiguos tiempos que explican un
continuismo inconcebible sin ellos. Se han buscado nuevos socios. En valores, la isla envia el 64% de
sus exportaciones, en proporciones similares, a Paises Bajos, Rusia y Venezuela; el 23% a China y

El producto agrario no azucarero cay6 un 65% en 1989-1995. Disminuy¢ el rendimiento de todos los cultivos y
aumentaron los costes un 60%. El consumo per cépita, que habia crecido muy poco antes, también sufrié un fuerte
deterioro, Nova 2009: 37.

El niimero de cuentapropistas crecid desde entonces hasta 100.000 personas y el de agricultores privados hasta
200.000, Mesa-Lago 2003:174.

Mesa-Lago 2002, 2009, propone algunas correcciones que permiten ajustarlo.
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Canada, y el 17% a Espafia, Italia y otras naciones. De estas ultimas recibe un 40% de sus
importaciones, un 45% de Espafia, Venezuela e Italia y un 15% de Francia, Canada y China.

Pese al embargo Cuba envia el 7% de sus exportaciones a Estados Unidos y recibe bienes
basicos. El valor de ese comercio creci6 de 4.000.000 a 320.000.000 de dolares en 2001-2006, fruto de
la distension promovida por Bill Clinton y de las autorizaciones de George Bush para paliar el efecto
de los huracanes, no obstante el endurecimiento del bloqueo durante su mandato.

La balanza de capital no compenso la mercantil. Se logro pasar de -380.000.000 a 49.000.000
de dolares en 2004-2009. Luego el saldo ha sido de -1.200.000.000 en 2010 y de -75.000.000 en 2011.
Las reservas han crecido de 600.000.000 a 4.200.000.000 en 2004-2008, pero son insuficientes para
afrontar las dificultades financieras. Tras su colapso la oferta de azicar redujo su porcentaje en las
exportaciones hasta el 5% en 2008. En proporcion inversa ha aumentado el de los minerales (de 6 a
57%), el del pescado, las verduras, las frutas, los licores, los farmacos o el cemento (un 433%),
incluso en detrimento del consumo interno en algunas ocasiones, pero el ingreso sumados de todos
ellos es un 50% menor que el del dulce antafio (ONE 2008).

En las importaciones ha crecido el porcentaje de los alimentos (23%), mal endémico de la
historia economica de Cuba, pues la isla compra en el exterior el 84% de los bienes basicos que
consume. El porcentaje de las manufacturas cayo un 16% durante el Periodo Especial, pero luego ha
aumentado debido a la desindustrializacion del pais. El de las maquinas y equipos se ha mantenido en
30-35% vy el del petroleo, que representa una cuarta parte del valor de las compras insulares en el
exterior, ha disminuido algo gracias al incremento de la oferta interna y al suministro de Venezuela,
cuyo crudo se pagaban en 2008 a 27 dolares el barril, cuando el precio mundial de referencia era de
147 dolares. Ese es el rasgo que prevalece de la época de la especializacion. El pais andino carece de
demanda para el azicar que adquirian las URSS y el CAME o Estados Unidos, y carece también de
oferta para surtir el mercado cubano, pero prové petroleo barato y subsidios, que en 2008 sumaban
9.405.000.000 de dolares, cifra superior a la vieja ayuda soviética. E1 61% se abona por los servicios
de 40.000 médicos, maestros y técnicos insulares, el 7% es la subvencion del oro negro y el resto
inversiones en proyectos. Por tales conceptos la balanza de capital con Venezuela aportaba a Cuba
8.200.000 dolares en 2007.

La caida del PIB desde 1990 permite estimar que Cuba vivia un 12% por encima de sus
posibilidades gracias a la ayuda de la URSS. La de Venezuela representa hoy el mismo porcentaje en
su renta. Aunque el nuevo socio ya no es el mercado de la isla. Se le prestan servicios socio-
educativos, en vez de los militares de tiempos soviéticos, aunque la asimétrica relacion con él sigue
estando justificada por la ideologia y sujeta, igual que antes, a la voluntad del amigo, que podria
prescindir de los servicios y la ideologia que compra, o valorarlos en menos, dejando a Cuba sin
alternativa para obtener el capital y petroleo que recibe a cambio. La actual crisis mundial, la caida del
precio del crudo, el enorme déficit fiscal del gobierno de Chavez, o la posibilidad de que éste deje el
poder no son, sin duda, buenas expectativas (Mesa-Lago 2009).

La inversion global en la economia se recuper6 de la debacle de los afios noventa y aumento
hasta el 12% del PIB en 2009, cifira inferior a la media latinoamericana y al 26% que se considera
necesario (Pérez Villanueva 2008). La inversion extranjera s6lo ha crecido desde 2000 de
2.100.000.000 a 2.500.000.000 de dolares y la formacion bruta de capital del 5 al 9% de la renta. La
inflacion oficial supera el 4%, el déficit fiscal el 24% del producto y la tasa de cambio se fija en 24
pesos/dolar, pero sigue habiendo dos monedas con valor liberatorio parcial (los bienes importados o
considerados prescindibles se pagan en CUC, equivalente al dolar, y se gravan hasta un 300% ad
valorem), 1o que perjudica la productividad y las exportaciones. Los términos de intercambio han
empeorado'™ y se ha mantenido el pleno empleo, aunque debido a que el 75% es publico y a que
prevalecen los problemas de sobreocupacion e ineficiencia del trabajo. De hecho, hace unos meses se

Considerando 1985-1989=100, en los lustros siguientes se han reducido a 74, 62 y 47, a causa de no contar con un
mercado privilegiado y del encarecimiento del petrdleo.
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anunciaron despidos masivos y diversificacion laboral autorizada. A esto es a lo que se refiere el
aserto vivir por encima de las posibilidades y con ayuda de una asociacion que puede quebrar. A esto
y a un gasto de 36.730.000.000 ddlares en 2007, con ingresos de 35.010.000.000, que ademas
proceden de impuestos indirectos (el 56% provienen del consumo y de las remesas en divisas), y a una
deuda de 16.600.000.000 de ddlares, mas otro tanto que no se reconoce a Rusia, y cuyo servicio
supone un 20% del PIB, pues el embargo y falta de crédito de organismos internaciones obligan a
depender de préstamos a corto plazo por los que se paga hasta un 22% de interés (Brundenius 2009;
ONE 2008).

El embargo se publicita como causa de todos los problemas. Su efecto es grande:
96.000.000.000 de dolares; 140% del PIB en 2008, pero también es hijo de la revolucion y de las
condiciones en que se ha dado, y como tal hay que descontarle la contraparte que han supuesto las
ayudas soviética y venezolana (75.000.000.000 de dolares). Aun asi el referido porcentaje solo se reduce
hasta el 30% del PIB y ofrece una idea de los costes del castrismo. Las remesas del exilio y la
emigracion, por otro lado, promedian 900.000 dolares al aflo. Su monto se sobrevalora ideologicamente
(1,4% del PIB o 90 dolares per capita, frente a los 208 que recibe México de su poblacion en el exterior),
aunque son fuente insustituible de divisas y proporcionan acceso a ellas al 60% de los cubanos. Sin duda
podrian aumentar y serian mas efectivas economica y socialmente si se permitiese invertirlas.

El embargo se endurecio en los tiempos mas dificiles con las leyes Torricelli de 1992, y
Helms-Burton de 1996 y con el gobierno Bush desde 2002, pero se ha visto que tras los huracanes que
asolaron Cuba en 2005 el comercio con Estados Unidos no ha dejado de crecer y que siguen llegando
remesas. Ademas, a las ofertas de distension el castrismo ha contestado negativamente —como en el
caso de la crisis de las avionetas de 1996 frente a las de Clinton— o dudando de su certeza. Asi ha
ocurrido, por ejemplo, con las medidas de Barak Obama, que facilitan los viajes y el envio de dinero
de exiliados y emigrantes a la isla. Hay quien ve signos de cambio en recientes manifestaciones de
Fidel Castro o en la excarcelacion de disidentes en respuesta a peticiones de la UE, que lo ha exigido
como requisito para mejorar sus relaciones con Cuba, tema siempre en discusion entre los socios
europeos, pero que en general se ha saldado con bastante permisividad, justificada con que de otra
manera se perjudicaria a la poblacion (UE 2009).

Junto a las remesas, la ayuda venezolana y la cooperacion al desarrollo'®, el turismo y la
inversion extranjera son las principales fuente de divisas. El primero crecio desde cifras insignificantes
a 101.000 visitas al afio en la década de 1980 y 1.700.000 en 2008, y a 40.000.000 y 19.000.000 de
dolares en ingresos en las mismas fechas. Tras el 11S se estanco, pero en 2008 eran ya 2.300.000 los
turistas y la renta que generan, no obstante ha aumentado proporcionalmente menos, sigue
representado un 20% del PIB. Sin embargo, pese a que se han realizado grandes inversiones, el sector
es deficitario en servicios, no cubre su oferta totalmente, depende en exceso de las importaciones y,
por eso, tiene pocos efectos multiplicadores sobre la actividad econdmica interna (ONE 20009).

La inversion extranjera es pequefla, se centra en actividades solventes, como el turismo, y
debe ser autorizada y controlada por el Estado. S6lo se permite en empresas mixtas, que no fijan los
incentivos laborales y los salarios, potestad del gobierno, quien los cobra y retiene su mayor parte y
entrega solo a los empleados una porcion pequeiia. Por ello se estima que dicha inversion foranea se
redujo un 22% en 2000-2007, aunque coadyuvd también el cierre de varias de las 400 compaiiias
existentes al declararse que el pais solo tenia interés en desembolsos millonarios y en sectores
estratégicos y con supervision publica. En 2008 la entrada de recursos via inversion era de
11.240.000.000 de dolares y la salida por beneficios de 4.138.000.000 (Mesa-Lago 2009).

Con tales datos, y rechazado cualquier tipo de apertura a la economia de mercado, incluidos
los modelos de China o Vietnam, los analistas coinciden en que la situacion variard poco mientras
viva Fidel Castro. Lo que pasara después es incierto. En 2006 aquél abdico en su hermano Ratl, pero
ni siquiera se han realizado las minimas reformas esperadas de los discursos iniciales del nuevo

Se estima en unos 87.000.000de dolares.
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presidente. Se pensé que llegarian cuando ceso a los dirigentes més antiguos en 2009, pero lo que
muestran los hechos recientes es que Fidel nunca dejo el poder. Y esto es quizés la clave de la
supervivencia de su régimen, su constante retorno a la ortodoxia y que se sepa que si se abandona es
s6lo como mal temporal, lo que resulta posible gracias a férreos mecanismos de control social, que
aun funcionan y tienen como sefiera los Comités de Defensa de la Revolucion (o comités de barrio),
formados en cada distrito habitacional y tedricos instrumentos de la democracia de base. Mientras, los
huracanes y la crisis mundial han truncado el crecimiento y el problema sigue estando en la debilidad
de la oferta interna —ya sin azucar que la explique—, en una distribucion encomiable en muchos
aspectos, pero dificil de financiar, en el recurso frente a ello a la ayuda de terceros y sin dejar de
acumular déficit y deuda, en la escasa productividad del capital y del trabajo que han acarreado la
direccion centralizada, la ausencia de incentivos, el control de beneficios y, en fin, falta de libertad
economica. Mesa-Lago 2009, estudia la evolucion de 84 indicadores desde 1959. Sostiene que, en
general, mejoraron a partir de los afios setenta y sufrieron una dréstica contraccion en los noventa de la
que luego no se han recuperado. Los mas deteriorados son los concernientes a la actividad productiva,
aunque también se ha retrocedido en muchos avances sociales.

El salario real ha caido un 75% desde 1989 y no alcanza a satisfacer las necesidades basicas.
La cuota de racionamiento de alimentos y bienes basicos apenas cubre una semana al mes, el paro ha
descendido del 8 al 2%, pero a costa de la productividad y de sobreocupacion'®. La alfabetizacién y
matricula en las escuelas basicay secundaria se han mantenido en 99, 95 y 87% respectivamente, pues
poco podian crecer. Si se ha incrementado la matricula en la ensefianza superior del 23 al 88%, aunque
hay una gran desvinculacion entre ella y el mercado laboral que aumentard en caso de un efectivo
cambio econémico. Han mejorado la mortalidad infantil, la esperanza de vida (de 11 a 5,3%0y de 75 a
78 anos) y el numero de médicos por cada 1.000 habitantes (de 3,3 a 6,4), pero han empeorado el de
camas de hospital, la tasa mortandad maternal o la morbilidad vinculada a dietas pobres y
descompensadas y a la libertad sexual. Déficits persistentes de la revolucion, como la vivienda o el
acceso a nuevas tecnologias, se han agravado o no han experimentado progreso, en el ultimo caso
debido también al control estatal sobre la informacién'®’.

También crecié el Gini'™® y el coste de la canasta de consumo un 113%, mientras se reducia el
consumo calorico per capita. Las personas mayores de 60 afios son quienes padecen peores
condiciones; los blancos reciben una media de 121 dolares de remesas del extranjero, mientras las
gentes de color solo 35, y un 3% de las cuentas bancarias acumulan el 46% de los depositos. Las
desigualdades se han agravado, ademas, por efecto de las reformas, que se han centrado en mejorar la
situacion de las rentas mas altas y de la elite politica, que pueden pagar los bienes en divisas y se
benefician de la autorizacion para adquirir tecnologia.

Ya se ha sefialado la debilidad de la oferta interna. Entre 1989-2007 sdlo crecio notablemente
la de puros, niquel, petroleo y gas. En los dos tltimos casos gracias al hallazgo de yacimientos y a su
explotacion. Junto al crudo que envia Venezuela, refinado en Cuba, esto ha permitido aumentar la
oferta de electricidad de 1440 a 1.574 megavatios-hora, y con un plan de ahorro y la construccion de
nuevas plantas generadoras, abastecer el 45% del consumo de la poblacion y aliviar los apagones que
caracterizaron a los afios noventa, cuando los cubanos decian que su vino preferido era vino la luz. En
el resto de las actividades lo comtn es el retroceso (cuadro V.10). Y el mas espectacular es el de la
industria azucarera, que tras su remodelacion en 2005 y la eliminacion del 50% de los centrales, de los
canaverales y de los trabajadores, apenas supera 1.400.000 toneladas (cuadro V.9) y ha mejorado poco

Un 35% de los puestos de trabajo son innecesarios, Sanchez; Triana 2008.

Los huracanes agravaron el deterioro de la infraestructura de agua potable y saneamiento, muy vinculado a la
morbilidad y al déficit de viviendas, que ademas de mejorar poco cuantitativamente (de 655.000 en 1960 a 880.000
en 1980 y 780.000 en 2003) han perdido condiciones habitacionales. El acceso a Internet o a méviles ha mejorado
con las autorizaciones recientes para comprar equipos, pero el nimero de usuarios de la primera aumenté sélo de
6.000 a 12.000 personas en 2000-2001 y el de servidores de 15.000 a 34.000 en 2004-2005, Mesa-Lago 2009.

De 0,25 a 0,41 entre 1989-1999, Brundenius 2009.
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en rendimiento y productividad (Mesa-Lago 2009). Ademas el gobiemno ha declarado que no opta,
como otros paises, por reconvertirla en producto de biocombustibles (Santamaria 2009a).

CUADRO V.10
OFERTA DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRO-INDUSTRIALES
EN CUBA, 1989-2007
Toneladas por 1.000 Miles
hectareas
1989 2007 1989 2007
Niquel 4 7
Petroleo 68 248
Gas 3 108
Acero 30 23
Cemento 322 158
Fertilizantes 85 2
Jabon 3 1
Textiles (m?) 21 2
Calzado 1 0,2
Puros 29 36
Huevos 245 202
Reses 465 337
Cerdos 123 168
Carne de ave 14 4
Leche 107 48
Pescado 18 6
Tabaco 4 4
Citricos 97 31
Café 3 0,4
Arroz 50 39

Fuente: Mesa—Lago 2009.

Raul Castro puso en marcha un plan agro-industrial y de sustitucion de importaciones que ha
dado algunos resultados, sobre todo con la leche y las frutas, tras dejar el 60% de su produccion en
manos privadas. Pero la falta de abonos, 1nsectlc1das y tecnologia y el envejecimiento de la
infraestructura, que afecta también al transporte'®, frenan el desarrollo de la produccién. El sector
agropecuarlo es el que mas se ha deteriorado (cuadro V.10) aunque, de la nece51dad virtud, Cuba es
por ello el tmico pais del orbe que cumple los requisitos de crecimiento sostenible' ™

El graﬁco V.7, para acabar igual que se empez6, compara el PIB de Cuba con el de las
grandes economias de América Latina y muestra cémo ha empeorado su posiciéon'”'. Usando los datos

El transporte se ha deteriorado por falta de renovacion tecnologica. La flota de automoviles es pequefia y obsoleta.
Se ha aliviado algo con la importacion de utilitarios, buses y camiones para el acarreo de mercancias y facilitar la
movilidad de la poblacion, sobre todo urbana, pero suelen ser usados. Igual ha ocurrido con el ferrocarril. En 2005
se cerraron 6.000 kilometros, la mayoria lineas azucareras en desuso, y en los 8.000 operativos en 2008 la
circulacion es escasa y el estado de los equipos y de los servicio precario. Hay en Cuba también 61.000 kilémetros
de carretera, pero el 90% requieren serias mejoras, ONE 2008.

Huella ecologica de 1,8 hectareas/personas y alto desarrollo humano (0,8); aunque ya se ha dicho que este ultimo
dato es poco fiable, Enviromental 2010.

En 1998 el PIB de Cuba era un 8% del estadounidense. La media latinoamericana era del 21%. El deterioro de la
convergencia con los paises mas ricos, por tanto, ha sido atin mayor. La crisis actual en su inicio afectdé poco a la
isla, debido a que era dificil que empeorase su situacion productiva. La oferta agraria crecié un 4,5% en 2009, la de
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oficiales y suponiendo como contrafactual un crecimiento proporcional al de aquéllas, en 1970 su
renta per capita habria sido un 35% mayor y en 1990 s6lo un 5,5%, un coste pequefio por los avances
sociales y en equidad y por haber evitado las grandes desigualdades caracteristicas de la region, pero
que en 2009 crecia hasta el 9%, debido a haberlos logrado con dependencia de un sinfin de factores
que escapaban a su control y que acabaron desapareciendo.

] GRAFICO V.7
PIB REAL PER CAPITA DE PAISES SELECCIONADOS, 1913-1960
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Fuente: Prados 2006, 2007, y para los afios que no ofrece datos: Santamaria 2010a para
Cuba, y Prados; Amaral, eds.

a

Cuba b: ponderacion de las estimaciones alternativas a las oficiales para el siglo XXI. Ver
cuadro V.9.

El comportamiento de los indicadores socio-econdmicos analizados en los parrafos
anteriores, empero, dificulta creer en las tasas de crecimiento oficiales. Parecen mas reales las
estimaciones empleadas en estas paginas y aun asi solo es posible aceptarlas considerando que si
bien en la década de 1990 acabaron abruptamente dos siglos de especializacion, la dependencia que
¢sta habia tenido de un socio exterior se perpetud. Hasta 1959 dicho socio fue comercial, después de
1960 fue comercial, ideoldgico y subvencionador y actualmente subvencionador e importador de
servicios. Tales estimaciones permiten evaluar el coste de la revolucion en un 40-45% del PIB
actual, pero como se ha sefialado, la inica intencion de estas conclusiones es plantear un reto para
seguir investigando, pues el proceso no ha concluido, aunque es ley de vida que no tarde mucho en
dar paso a otro tiempo y otras gentes.

servicios un 4% y la de transporte un 4,6%; apenas mejor6 el producto comercial y el industrial disminuy6 un 25%,
pero en una economia en que el sector terciario genera un 78% de la renta, el secundario un 11% y el primario un
5%, ello le permitié mantenerse entre las que menos sufrieron la recesion internacional. Sin embargo la recesion es
basicamente financiera, ha seguido empeorando, y a causa de las dificultades de esa indole que tiene la Gran
Antilla, el impacto posterior se ha agravado y hoy es muy severo, Prados 2006; FMI 2010.
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O. Corolario de batallas. Contrapunteo revolucionario
cubano de la economia y las ideas

En otofio de 2010 se convocaba el VI Congreso del Partido Comunista, por sorpresa (la reunion se
aplazaba desde 2002) —practica habitual del castrismo— y durante la efeméride de los diez afios de
alianza cubano-venezolana. Se avisaba que trataria solo de economia, que se permitiria la venta y
alquiler de casas y autos y, para compensar el despido de 1.500.000 empleados publicos, se autorizaria
contratar a los particulares y mas trabajo cuentapropista. Se decia también que habria crédito para la
actividad privada y se realizaria una reforma fiscal, pero sin aclarar como y cuando. Tampoco se
especificaba si se consentiria algo mas de libertad economica, en la disposicion de los beneficios o
para las inversiones, incluyendo las de los cubanos en el extranjero. Parecia que la Batalla Economica
(asi se bautizo el nuevo ciclo) se imponia a la Batalla de las Ideas. O tal vez no, pues la guerra se
declaraba a la vez que se daba parte oficial del reforzamiento de los lazos con Venezuela y se
justificaba de nuevo su razon en no caer por el precipicio (Santamaria 2011b).

El Congreso del PCC se reuni6 en abril de 2011 y no ha tratado solo de economia. Se ha
limitado a diez afios la permanencia en los cargos y se ha anulado el requisito de militar en el partido
para optar a ellos, pero a la vez se investia a lideres octogenarios (Raul Castro, Jos¢ R. Ventura
Machado) y se mantenia un 60% del buré politico en manos de dirigentes tradicionales, reconociendo
que no hay sucesion, que es preciso formarla y, por tanto, la dificultad de alcanzar tales metas en un
sistema unipartidista y sin eleccion democratica efectiva, como indica la exclusion del debate en el
conclave de 48 propuestas elevadas por comités locales, referidas a oposicion y a reformas, porque,
segun Castro, defendian la concentracion de la propiedad (Santamaria 2012).

Y asi se va de la politica a la economia, pero para retornar. El congreso ha ratificado las
autorizaciones previstas y nada ha aclarado sobre el crédito o la libertad econdomica. Ha anunciado el
reparto de tierra para aumentar la oferta agraria y su productividad y reducir las importaciones (V7
Congreso 2011), y no ha hablado de reformas, sino de actualizacion del modelo, aunque nunca se
reformo tanto la revolucion. Verbigracia, un agente de intereses cubanos en Estados Unidos cree que
las medidas pueden desatar un gran movimiento de capital, pues hay gente con dinero que empezara a
comprar y a reparar casas (—Las contradicciones] 2011). Ademas en tres meses se han dado 200.000
licencias para los 178 oficios permitidos. Ahora bien, las citadas medidas siguen privilegiando a las
rentas mas altas y Mesa-Lago (2011) dice que no son comparables con las que aplicaron China o
Vietnam, donde comenzaron con transformaciones en la agricultura, otorgando al campesino la
propiedad de la tierra, no el usufructo —como en Cuba— y liberalizando los mercados y los precios
agrarios, lo que elevo rapidamente el nivel de vida, efecto que no tuvieron las liberalizaciones
parciales en la URSS y Europa del este. En la isla se han cursado 140.000 solicitudes sobre 1.200.000
ha de terrenos ociosos estatales, con magros frutos hasta el momento a falta de otras reformas, de
derechos de posesion, de crédito, mercados y facilidades de acceso a la tecnologia.

Cree Oppenheiner (2011) que el congreso ha sido para comprar tiempo. Castro asevera que
sus acuerdos —sm orientaciones politicas y morales, no leyes[], pues sabe que la ayuda exterior no
permitira esta vez volver atras, pero los dirigentes revolucionarios son viejos y no aplicaran las
reformas; no van a arriesgarse con cambios que podrian llevarles a la cércel, aunque confian que la
Historia les reconocera el mérito de haberlo iniciado. Asi han prometido eliminar burocracia, fomentar
la autogestion empresarial o la esperada unificacion monetaria, pero a la vez que discutian tamafios
propositos —otro vicio del castrismo— se entretenian en debatir, por ejemplo, la necesidad de reparar
las ollas arroceras. Sin duda el tema preocupa a los cubanos, sin embargo no parece que el maximo
organo de representacion de su partido unico sea lugar para dirimir urgencias domésticas. En fin, el
congreso ha consagrado el lema a cada cual segun su trabajo, no obstante se mantendra la
planificacion centralizada y la socializacion de los medios fundamentales de produccion, aunque con
mas autonomia para la empresa publica, promocion y reconocimiento para las cooperativas, pequefios
agricultores, trabajadores autonomos y empleadores y para otras formas de elevar la eficiencia.
También se preservara el principio de igualdad de derechos, procurando no incurrir en igualitarismo,
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referencia velada a la previsible supresion de la carilla de racionamiento (VI Congreso 2011). Y en
declaraciones recientes Castro informa de que el PIB crecera un 3,2% en 2011, cifra superior al 2,1 de
2010, pero inferior a la media latinoamericana (4,5%), y anuncia la reanudacion de los pagos a los
provedores del pais y la disminucion de las restricciones a las trasferencias dinerarias al exterior
(CEPAL 2011). En suma, los principios estan garantizados, la continuidad es lo que se espera, y para
las conclusiones y las consecuencias habra que aguardar a un arduo trabajo legislativo, a que en su
disefio o aplicacion se ajuste al dinamismo de la sociedad cubana, o tal vez a cambios mas radicales. Y
eso es todo, o casi nada.
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